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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO: SI-CP002/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N2 SI-CP002/2023
RECORRENTE: ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME

I - Dos Fatos e Razdes Recursais

O Municipio de Senador Pompeu-CE, em razdo da satisfacio da
necessidade para pavimentagdo de estrada estratégica, lancou edital de licitacdo
visando a contratagdo de terceiro para sua execugio.

Considerando a complexidade na execugio dos servigos, o setor de
engenharia do Municipio, ao elaborar o projeto basico, estabeleceu tecnicamente
as parcelas de maior relevancia a ser estabelecido em edital.

Tal dispositivo visa tecnicamente fomentar a expertise minima que a
administragdo deseja no seu pretenso prestador.

Diante das parcelas de maior relevancia estabelecidas no edital, no que
tange a qualificacdo técnica, seja operacional e profissional, a autora da

impugnagdo em comento, apresenta suas razdes a qual passamos a debater.

II - Da Tempestividade.

Em conhecimento ao protocolo do documento, verificamos que fora feito
dentro dos prazos estabelecidos pela Lei n? 8.666/93. Neste diapasdo,

considerando ainda que em recente decisio, o Tribunal de Contas da Uniio
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determinou que, mesmo com a intempestividade, o agente ptblico deve primar

pela legalidade no edital.

II1 - Do Mérito

Esta Comissao de Licitagdo busca sempre proceder com julgamentos
fundamentados na Legislagao pertinente as licitagdes, nos Principios e no proprio
edital.

O edital traz em seu bojo, exigéncias, dentre outras, relativas a comprovacido
de capacidade técnico-operacional da licitante assim como de seus profossionais.
Em suma, isso quer dizer que as licitantes deverdo apresentar atestacdes de
desempenho anterior de modo a comprovar sua expertise nas parcelas

estabelecidas no termo.

QUALIFICACAO TECNICA - PREVISAO LEGAL

A legislador na elaboragdo de lei geral das licitacdes publicas, o fez com
detalhes especificos os quais traz uma singular finalidade para cada um deles.
Podemos notar que no artigo 27 da Lei n? 8.666/93, delineia-se varios campos
documentais comprobatérios que tem a missdo de demonstrar 3 Administracao
um diagndstico especifico.

A qualificagdo técnica tem sua importancia destacada pois este ndo apenas
refere-se a mera e despretensiosa comprovacio fatidica da expertise, mais que
isso, sua expertise terda um papel fundamental durante a propria execucao

contratual. Ndo tem seu escopo apenas na questio formal, ou documental, mas
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prova a Administragdo que seu corpo técnico-operacional tem a capacidade de
execucio do servigo adequado.

Na pratica, a qualificagdo técnica, pode-se ter com uma das mais
importantes na avaliagao habilitatéria, pois além de questoes burocraticas
formais, tem toda uma importancia vinculativa a execucdo do empreendimento
em questao.

Logo, com a breve introducdo, notamos que a qualificagdo técnica no
ambito do processo licitatorio, detém uma distinta relevancia visto que
possibilita & Administragio uma execugao de obras ou servi¢os de engenharia
com personagens comprovadamente qualificados.

Importante destacar ainda, que as exigéncias relacionadas a qualificacao
técnica exigidas nos editais deste ente publico, tem a perfeita a clara previsao

legal, sobretudo na nossa Constitui¢ao Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Com a previsdo em nossa Carta Magna, posteriormente, no ano de 1993,

entrou em cena a Lei de Licitagoes, a qual trouxe de forma clara, a possibilidade

de tais exigéncias.

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

[l - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso 1l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

11 - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetada).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento

convocatorio.
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§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnolGgica e operacional equivalente ou superior.

Portanto, de forma preliminar, destacamos que as exigéncias constantes

do edital encontram-se em consonéncia com o estabelecido na legislagdo vigente.

DA EXIGENCIA DE QUANTIDADES MINIMAS DA ATESTACAO TECNICO-

PROFISSIONAL

No que diz respeito a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional
dos responsaveis técnicos, ao contrario do que dispde o autor em sua peca, 0
edital ndo exige quantidades minimas das parcelas de maior relevancia. Mesmo
sem existir tal exigéncia, nos posicionaremos acerca deste dispositivo.

Quanto a possibilidade de se exigir quantidades minimas de parcelas de
maior relevancia para atestagdes de cunho técnico-profissional, o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO através do Acérdao n® 3.070/2013 - Plenario, julgou que a
vedacdo constante do § 17 inc. I, de seu art. 30 da lei de licitagdo ndo alcan¢a a
fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins
de afericdo de sua qualificacio técnica-profissional, mas impediria o
estabelecimento de um numero minimo de atestados para gerar essa
comprovacgao.

0 Ministro Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia
da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretacao literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no 4mbito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida

com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:
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6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida
capacitacio técnico-profissional, observo que uma interpretagao literal
do art. 30, § 12, inciso [, da Lei n® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser

vedada tal pratica. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do

referido  dispositivo, _extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e

confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto,

conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes

comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servico de

caracteristicas semelhantes a serd contratada, as comissoe e

licitacdo, eventualmente, nio disporio de outro meio tao eficiente e

obietivo quanto a analise gquantitativa de obras ou servicos outrora

executados por_esses profissionais, quanto mais no Certame em foco,
cujo objeto - prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte,

visando 4 atualizacdo do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual.

Grifamos.

Do voto proferido no Acérddo n? 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA:

72. 0 grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do ST)
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio
Noronha, Segunda Turma, D] de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte final)
da Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios

razoaveis'.

Ainda em busca de ilustrar e enriquecer o debate acerca da possibilidade de

exigir-se quantidades minimas para fins de comprovacdo de qualificagao técnico-
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profissional, no Acordao n2 534/2016 - Plenario, o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO voltou a decidir ser licito a Administragao exigir quantitativos para
comprovagao da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstracao da capacidade técnico-operacional.
Isso porque, segundo a conclusio firmada, “embora a experiéncia da empresa,
sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para 0 desempenho da
contratada’”.

Na apreciacdo da presente impugnagdo, a autora argumenta acerca das
parcelas de relevancia técnicas estabelecidas a partir do item 4.2.3, considerando-
os itens comuns.

Neste sentido, destacamos que trata-se da seara técnica e apontamento
realizados pelo corpo de engenharia, conforme consta documento acostado aos
autos deste processo.

Nesta toada, nio se pode aduzir como restricio de competitividade a
selecdo de itens relevantes para fins de comprovagao de qualificagao técnica visto
que trata-se de clara e importante garantir ao ente publico, que por sua Vez
disponibilizara sua estrutura, recursos financeiros em prol da futura contratagao.

No Acérdio ne 534/2016 - Plenario - TCU, a permissao de exigir parcelas

relevantes, apontadas pelo corpo técnico competente:

(...) & compativel com 0 interesse publico contratar empresas €
profissionais com experiéncia comprovada na execugao da obra que
se ira executar. A questao nao € a exigéncia da comprovacao de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros

estipulados. (Grifamos.)
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Portanto, nio hé ilegalidade, tampouco restri¢ao de competitividade. Na
verdade, a Administracdo ao estabelecer tais parcelas, deve primar pelo interesse
publico, ou seja, uma contratacdo com a devida eficiéncia e qualidade que bem
merece este Municipalidade.

Todavia, como se comprovara posteriormente, a licitagdo em epigrafe, tera
ampla participacdo de interessados. O que ndo se pode, ¢ desprezar critérios
técnicos minimos indispensaveis.

Ainda neste entendimento, de forma ilustrativa considerando que na
licitagio em comento aplica-se a lei n¢ 8.666/93, destacamos que a Nova Lei de
Licitacdes (14.133/21) ao contrario da norma de 1993, traz defini¢des claras para
entio destacar nos editais a(s) parcela(s) de maior relevancia.

A lei nacional n.° 8.666/1993 néo definiu um parametro objetivo e universal
para identificagdo desta parcela, cabendo a cada caso concreto a definicao,
ponderando as partes do objeto licitatério de maior valor, mais criticas, de maior
dificuldade técnica ou que representem risco mais elevado para a perfeita
execucdo do objeto. saliente-se que esta escolha devera estar justificada no
processo administrativo do certame.

Inobstante a auséncia de defini¢do objetiva da parcela mais relevante pela
antevista norma, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos (lei nacional
n.° 14.133/2021) estipulou um ponto de partida para melhor precisdo da parcela
de maior relevancia ou valor significativo do objeto licitatorio.

Segundo o novo marco regulatorio, "a exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por

cento) do valor total estimado da contratacao" (art. 67, § 15.
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Portanto, como vemos acima, conforme dispoe as recorrentes, esta
Administracio elegeu as parcelas justificadamente pelo viés técnico e

complexidade dos ditos servicos.

IV. Da Decisao
Pelo Exposto, negaios provimento ao pedido de impugnagdo ao edital de
Concorréncia Publica, mantendo-se as clausulas e exigéncias em sua integralidade,
assim como a data para sua realizagao.
Senador Pompeu-CE, 25 de agosto de 2023
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Presidente da CPL
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