
.-‘ ‘“I"<‘~)-

~ ‘A ;',= :.]“. -_‘

CU/ff" ~r7;
.--.‘:.;._%_.Jy\

x W N:1’ -*e.____
45‘: ms; \ p - ‘-

Kdlagrama
IMPUGNACAO DIAGRAMA

CLIENTE

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU - CE ~

PROJETO

I PREGAO ELETRQNICO N9 GM-PEOO62023 I

Prezado Sr. Pregoeiro,

A Diagrama Tecnologia EIRELI tem como misséo tornar as informagfies mais disponiveis,

eficientes e humanizadas através da tecnologia.

Com base no que foi Ievantado e analisado no referido edital PE n9 GM-PE0062023, a

Diagrama Tecnologia EIRELI, CNPJ n9 10.918347/0002-52, neste ato representada por

representante legal, vem, mui humilde e respeitosamente, oferecer a presente

lMPUGNA§I~\O A0 EDITAL

em tela, MOTIVADAMENTE ao LOTE UNICO com lastro na Constituigfio Federal de 1988,

Lei n9 8666/93 e Decreto n9 5450/2005, na forma estabelecida no edital, 0 que faz da

seguinte forma:

CONSIDERA§6ES INICIAIS

0 Edital em tela, no seu formato atual, exige que os itens sejam Iicitados em Iote, onde
se identifica uma significativa limitagéo quanto fa oferta de fornecedores.

MERITO
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Apresentamos abaixo os aspectos que Ievaram a este entendimento sobre as

perspectivas vindouras para este processo licitatério.

l— DOS OBJETOS EM LOTE UNICO — LOTE 12

O lote Jg,_agrupa itens que possui peculiaridades entre si, sendo o LOTE (LOTE 13 —
I 4

ESTABILIZADOR, FRAGMENTADORA DE PAPEL, MONITOR, IMPRESSORA

MULTIFUNCIONAL, NOBREAK, ROTEADOR, SWITCH, DATASHOW, SMARTPHDNF,

COLETOR DIGITAL, TABLET, E CAMERA DIGITAL). Razéo pela qual COMPORTAM l5LENA

DIVISIBILIDADE sem comprometer 0 objeto da Iicitagéo, pelo contrério, com todo 0

respeito de V.Sas. Mas aJUNQ/10 DE ITENS DISTINTOS EM UM MESMO LOTE OFENDE A

COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA. A lmpugnante pretende,
através da presente impugnagéo, seja feito 0 desmembramento dos Iotes do edital,

tomando-os itens independentes entre si, ampliando assim 0 leque de empresas

participantes que, por certo, se dedicam a um dnico produto e, por isso, 550

especializadas.

Vejamos:

De fato, considerar um Lote composto por itens autonomos, sem 0 seu

desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes,

em clara infringéncia ao art. 3°, caput e ” 1°, da Lei n9 8.666/93, C.c. art. 5°, caput e

parégrafo L'|nico, do Decreto n9 5.450/05, que transcrevemos a seguir:
O

Art. 39 ”A /icitogfio destina-se a gorontir a observéncio
do principio constitucional do isonomia e a selecionar
0 proposto mais vontojoso para o Administrogfio e serd
processada e julgodo em estrito conformidode com os
principios bdsicos do legoiidode, do impessoolidode,
do morolidade, do igualdode, do publicidode, do
probidode odministrotivo, do vinculogfio oo
instrumento convocotdrio, do ju/gomento objetivo e
dos que Ihes 560 correiatos",
9 1°E' vedodo aos ogentes pdblicos:

www.diagramatecnoIogia.¢@m.br
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I - odmitir, prever, incluir ou toierar, nos atos de
convocogdo. ciousuios ou condigoes que
comprometom, restrinjom ou frustrem o seu coroter
competitivo, inclusive nos cosos de sociedodes
cooperotivas, e estabelegom preferéncios ou distin;6es
em rozao do noturoiidode, do sede ou domicilio dos
Iicitantes ou de quaiquer outro circunstancio
impertinente ou irreievante para 0 especifico objeto do
controto, ressoivodo 0 disposto nos §§ 59 o 12 deste
artigo e no art. 39 do Lei n9 8.248, de 23 de outubro de
1991;"

Art. S’. A licitogdo na madaiidade de pregfio é
condicionado aos principios bosicos do Iegolidode,
impessooiidode, moraiidade, iguaidade, publicidade,
eficiéncio, probidode administrotivo, vincuiogfio oo
instrumento convocotorio e do julgomento objetivo,
bem como aos principios correlotos do rozoobilidode,
campetitividode e proporcionoiidode. Porografo dnico.
As normos discipiinodoras do iicitogfio serfio sempre
interpretodos em favor do ompiiogoo do disputo entre
as interessodos. desde que noo comprometam 0
interesse do administrogdo, 0 principio do isonamio, a
finoiidode e o segurongo do contratagoo

O julgamento por menor prego que contém UM LOTE formado por itens autonomos

IMPOSSIBILITA um maior ndmero de empresas a participar, pois muitas, como 0 caso da

lmpugnante (que comercializa os itens de IMPRESSORAS, NOBREAKS,

ESTABILIZADORES, PROJETORES e MONITORES do LOTE 12), possui apenas um item e

n50 todos que integram 0 lote.

Atualmente, a maioria das empresas fornecedoras se especializam em um equipamento

distinto. Ou seja, algumas 550 focadas na comercializagéo de apenas um tipo de

equipamento. O que permite que a empresa possua maior conhecimento referente ao

equipamento comercializado e consequentemente, um melhor atendimento ao cliente

direto.

E mais,

www.diagI'3\T\atECl'10|Ogi3.com.br

\\_ F‘ ,1, _\ .
_“\

~__-.-- >"



A . -

IZpl W156/rit
. “as

k>" 1 3;... '
Y‘ H‘ ' ’~;v‘

_i__9i§
__‘_

-~__..,‘

inA Is. to \.\ H
duagrama

Na medida em que os citados LOTE 12, do Edital integra ITENS AUTGNOMOS n50 resta

diivida que 0 ato de convocagéo consigna cléusuia manifestamente comprometedora

ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagéo,

corolério do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituigao da
Repdblicaz

"Art., 37 (...),
(...)
XXI - ressoivodos os cosos especificodos no Iegisiog.-60,
as obros, servigos, compros e oiienog:b'e5 serfio
controtados medionte processo de iicitogoo pdbiico
que ossegure iguoidade de condi§5es o todos os
concorrentes. Com cldusuios que estabeiegom
obrigogdes de pagomento, montidos as condigdes
efetivos do proposto, nos termos do lei, o qual somente
permitiro as’ exigéncios de quolificogdo técnico e
economico, indispensdveis a garontio do cumprimento
dos Obriga;6es;”

Neste sentido, importante, a ligao de Hely Lopes Meireiles, em sua conhecida obra
"Licitagao e Contrato Administrative, 12" Ed, Pégs. 28, 29, que assim assevera:

"iguoidode entre as licitontes é 0 principio primordial
do Iicitogdo _ previsto no prdprio Constituigoo do
Reptibiico (art. 37, XX!)., pois ndo pode hover
procedimento se/etivo com discrimino§6o entre
porticipontes, OU COM CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM
EVENTUAIS PROPONENTES. OUALIFICADOS ou as
desniveiem no julgomento (Art. 39, §19)

Ainda,

Manter 0 Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio; da legalidade,
que garante 0 direito de participagao de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja
qualquer restrigéo, nos estritos termos da Lei. Ad orgumentondum, estabelece 0 art. 0

art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que estabelecez

"Art. 23
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§ 19 As obros, servigos e compros efetuados peto
Administro;6o ser5o' divididos em tantos porcelos
quantos Se comprovarem técnico e economicomente
vidveis, pracedendo-se' o Iicitogdo com vistas oo
melhor aproveitomento dos recursos disponiveis no
mercodo e o ompliogdo do competitividade, sem perda
do economia de escola.

Como ensina Margal Justen Filhor
"Nos termos do principio gerol consideroda no art. 23
§ 19, oplica-se o regro do preferéncia pela
fracionamento do cantrotogdo, quondo isso for
passive! e representar vontogem poro a
Administrogrdo. O frocionomento viso amp/ior o
competitividode sob 0 pressuposto de que 0 menor
porte dos oqu/'si§5es ampliario o universo do disputa".
(Idem, op. cit., p. 181)

Do mesmo modo, cite-se a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo:

"0 §1“ do ort. 23 do Lei n9 8.666/93 estobe/ece o
possibilidode de o Administrogdofracionor 0 objeto em
Iotes ou porcelos desde que hajo viobiiidode técnico
economica. Nos termos do § 29, o frocionomento do
controtogoo produz o necessidade de realizagdo de
diversas Iicitagfies. O fundomento do parcelomento é
em Ultimo instdncio o ompiiagdo do competitividode.
que so serd concretizoda pela oberturo de diferentes
licitogoes. Destorte, justificogdo o exigéncio /egol de
que se realize licitogfio distinto poro coda late do
servigo total olmejodo”. (Acorddo n“ 2,393/2006,
Plendrio, rel. Mini. Benjamin Zymler)

Em arrimo ao quanta entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal de

Contas da Uniéo possui decisao no sentido de que em sendo o objeto da contratagao de

natureza divisivel, deveré se produzir a licitagao por itens (Decis§o n9 393/1994,

Plenario), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento.

Ressalte-se, outrossim, que 0 Tribunal retromencionado editou a Sfimula 247, que assim

estabelece:

wwwdiagfam3t€CI10|0gla.com.br



Decisfio 503/2000 Plenorio

‘I ?5‘%\. 24%'<=~\. \1-I.

I

dlagrama
samum 247
” E obrigatdrio o admissfio do adjudicogdo por item e
n60 por pre§:o global. nos editois dos licitogaes poro a
c0ntrato§6o de obros. servigos. compros e olienagfies.
cujo objeto seja divisivel. desde que noo hojo prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perdo de economio de
escalo. tendo em vista o objetiva de propiciar o omplo
porticipogao de licitontes que. emboro noo dispondo
de copocidode para a execugfio. fornecimento ou
oquisigdo do totolidode do objeto. possom fozé~lo cam
relogdo o itens ou unidodes outonomas. devendo as
exigéncios de habilitogdo odequor-se a esso
divisibilidode. "

"Nesse caso, os exigéncias de habilitagfio devem
odequor-se a esso divisibilidode quondo o objeto seja
de natureza divisivel, sem prejuizo .do conjunto ou
complexo, otentando, oinda, que este e’ 0
entendimento deste tribunal (Decisiio n" 393/94 - TCU
- Plenorio, Ata n9 27/94, DOU de 29.06.94). "

Do mesmo modo, Margal Justen Filho esclarece que:

Mas n50 é so,

"A licitogfio por itens derivo do. interesse em
economizar tempo e recursos moteriois do
Administrogdo Pdblico, agilizando o atividode
licitotoria. Na licitogfio por itens, ha um dnico ato
convocotdrio, que estobelece condi;6es gerais para
reolizogaa de certomes, que se processoroo
conjuntamente, mos de modo outonamo. O ato
convocotdria discrimino diferentes objetos, codo quol
considerodo como um’ "item". A autanomia se revelo
pela faculdode outorgodo aos licitantes de produzir
propostos apenas para alguns itens". (in Comentarios
a Lei de Licitogfies e Controtas Administrativos. 139.
Edigdo. $60 Paulo: Editaro Dialética, 2009, p. 266)

0 art. 15, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, também consagra a possibilidade de

divisibilidade em itens; nos seguintes termos:

Art. 15. As compros, sempre que possivel, deverfior

www.diagramatecnologia.¢om.br

/4",” L“
"L 1,‘? 0 W‘ L

_ O

in/_"_‘_v_“_
\

\~_ .
“‘--.._.r ’



I 55,};m(_"=
Isa 1 \

,.'( ‘ .'_, I
-

. L-'\ ,v,.
2" E

_6.?l._.
. .44

dnagrama
IV. - ser subdivididas,. em tontas porcelos quantas
necessdrios para oproveitar as peculioridodes do
mercodo .. visondo economicidade':'

Assim sendo, temos que a ora impugnante nao pode ser impedida de participar em itens

que atende plenamente simplesmente porque nao possui os demais itens autonomos

incorporados no objeto do certame.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opiniéo de Jessé Torres:
"Selecionar o proposto mais vontajoso e’, a um so
tempo, o fim de interesse pdblico que se quer olcongor
em toda licitogrdo (sentido omplo) e o resultodo que se
busca em coda licitogdo (sentido estrito). Licitagfio que
noo instigue o competigdo. para delo surtir a proposto
mais vantajosa. descumpre sua finalidode legal e
institucionol." (in Comentorios a Lei das Licito;:6es e
Contratogfies do Administragaa Pdblica, 6” ed., p. 53)

Dessa forma, requer se digne 0 llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio a acolher a presente

impugnagéo no que tange a0 objeto do certame, para que seja procedido 0

DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DOS LOTES. PASSANDO O

JULGAMENTO A SER POR ITEM DU SEPARADOS DE ACORDO COM O PERFIL (LOTE 12 —

LOTE UNICO DE ESTABILIZADOR, LOTE UNICO DE FRAGMENTADORA DE PAPEL, LOTE

UNICO DE MONITOR, LOTE UNICO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL, LOTE UNICO

DE NOBREAK, LOTE UNICO DE ROTEADOR, LOTE UNICO DE SWITCH, LOTE UNICO DE

DATASHOW, LOTE UNICO DE SMARTPHONE, LOTE UNICO DE COLETOR DIGITAL, LOTE

UNICO DE TABLET, E LOTE UNICO DE CAMERA DlGlTAL)_de forma a garantir 0 carater

competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

Cariacica - ES, 30 de Agosto de 2023.

K
Luiz Gustavo Santos Pereira

RG n9 07.535352-03
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