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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N": GM-PEO06/2023-SRP

PROCESSO ELETRGNICO N“: GM-PEOO6/2023-SRP

RECORRENTE: MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA

A Empresa MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no

CNPJ 11° 08.458279/0001-63. vem propor Recurso Administrative com funda111e11t1) no

artigo 44 do Decreto 11° 10.024/19, co11l1'a as decisfies tomadas p01" este Pregoeiro em face do

iulgamemo do processo licitalério Pl‘r3gfiO Eletr611ic0 11° GM-PE006/2023-SRP.

1. DOS FATOS

As Secretarias dc Sailde, do Trabalho. Desenvolvimento c Assisténcia S0cia1L dc

Educagfio. Cultura e Desporto, de F inanqas. Administragfio e Gestfio. de Infraest1'utu1'a c dc

Agricultura. Recursos Hidricos e Meio Ambiente de Senador Pompeu/CE. la11¢a1-am edital

viszmdo 0 registro de p1'e¢0s para futuras e cventuais aquisigfies dc material per111anenle para

atender as necessidades das diversas unidades gestoras do municipio.

Para tanto. decidiu utilizar a modalidadc pregfio na F01-ma eletrénica tendo em vista a

lisura e ampliagfio da competitividade.
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N0 transcorrer da sess.'Z.0_ a empresa recorrente Foi declarada vencedora do L011: 7

lendo em vista o melhor prego ofertado. Entretanto, na fase seguinte a referida empresa foi

desclassificada. posto quc 11510 apresentou laudo de conferencia ergonomica para NR-17.

1'cfere11te ao item O4 do lote em questfio.

Conforme se extrai do chat aberlo no sistema durante a Sessfio. estc Pregociro abriu

prazo de duas horas para que a emprcsa anexasse o referido laudo. Todavia, a e111presa 11510
apresentou todos os laudos exigidos para o Lotc 7.

Conti11uamente. a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. foi declarada

habilitada e classificada para o Lots 7. lnconformada com 0 este fato. 11 Recorrenle

z1p1'cse111ou suas razoes recursais.

2. DAS QUESTCES PREMILINARES

a) Admissibilidade dos Rccursos

No presente caso. se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no

recurso interposto pela empresa recorrente.

Portant0_ posto que estéo presentcs os pressuposlos recursais (sucumbéncia.

tempestividade. legitimidade. interessc e 1notiva¢;2"1o). este Pregoeiro passaré £1 anéllisc do

mérito que ora se apresenta.

3. DA SiNTESE DO RECURSO ADMNISTRATIVO

A 1'ecor1'en1c a1'gun1enta quc a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA.
também 11510 apresemou Laudo de con1'o1"1nidadc: crgononnca para NR-17. 1-cl‘-;1~u111o uu in,-111

O4 do lote 7. Ademais. alega que info1'1nou no chat do sistema que cstava de posse do

3

H

referido laudo e que. por erro humano. 1150 foi anexado aos documentos analisados.
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4. no MERITO

A licitaeéo em comento tem sua regéncia através do Decreto n° 10.024/19. Além

disso. de fonna subsidiéiria recorre aos ditames das Leis n° 10.520/O2 e 11° 8.666/93. Em tese.
o Pregéo Eletronico trouxe de forrna pragmética uma mudanoa substancial na otica
licitacional.

Primeiro. percebe-se que com a inversfio de fases (habilitaqfio/proposta de preoos) na

modalidade pregfio buscou dar celeridade e eficiéncia ao processo ao passo que permitiu £1
analise nos documentos de habililaoéio apenas do vencedor. ou dos vencedores.

Por si so_ este dispositivo se mostrou bastante eficiente, e de fato as licitaeoes

realizadas através da modalidade pregfio tem uma celeridade hem maior.

(‘om o 1-eg1'an1en‘1o do pregfto na forma eletronica. os avaneos se 1nostrara111 aindu

mais relevantes_ deu-se uma maior facilidade ao acesso de interessados na participaofio. e
que. a participac;5o de mais licitantes, indiscutivelmente é algo benéfico ao objetivo.

Dentre outros beneficios. a 1150 ide11tifica<;€1o dos licitantes que participam ao

condutor do processo e um dos mais imponantes. pois. impede que os licitantes sejam

conhecidos pelo(pa) Pregoeiro(a) durante a fase de preeos. desde sua avaliaqiio inicial ate
ramento da fuse de lances, seia no modo aberto. ou aberto-fechado. espécies trazidas(‘.3 Z1‘ C (T1 1-1

pelo Decreto em destaque.

Essa i11ovac;2‘1o visa impedir fraudes e julgamentos com padroes diferentes. ou seia.
evitando que sejam beneficiados ou prejudicados licitantes na medida do I‘6iElCiOl'lHl11€l][O

com as adininisiraeoes.

Longe disso, tal dispositivo nfio foi criado pelo Pregoeiro. tampouco por quem

elaborou o edital. mas insta devidamente consagrado no amigo 30 do Decreto n° 10.024/19:
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Art. 30. Classificadas as propostas. 0 pregoeiro dara inicio 21 fase competitiva.

oponunidade em que os licitantes poderao encaminhar lances exclusivamente por

meio do sistema eletronico.

(1--)
§ 5° Durante a sessao p1'1b|ica_ os licitantes serao informados. em tempo real. do
valor do menor lance registrado, vedada a identificaqéo do licitante.

Diante disso. verifica-se que o Pregoeiro procedeu corretamente agindo conforme

demanda o edital. adotando o sistema correto. vide a legislaeao. para ocorréncia do processo

licitatorio.

E mister ressaltar. também, que nossos posicionamentos residem na })€I'C€pQ5O dos

principios basilares da Adn1inistra<;io Pilblica, mais precisameme aos referentes a licitagao.

dentre eles o da legalidade e o da vinctilaqéo ao instrumento convocatoriot previstos no

caput. do art. 3°. da Lei de Licilas;6es.'

No caso em questao. foi oportunizado a empresa MARINHO SOARES COMERCIO

E SERVIQOS LTDA espago e tempo para apresentaqao da documentaoao exigida. confor111c

prazo estabelecido em edital. Entretanlo. esta deixou de apresentar o laudo referente ao Item
4.

Com isto. em nada se ampara 0 recurso inlerposto. uma vez que foi oportunizado

momento para que anexasse o documento faltante no sistema.

1 A11. 3° A licitagao destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar :1
proposta mais vantajosa para a /\dministra1;5o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da puhlicidade. da probidade
z1d|11i11istra1iva. da vinculaqao ao i11stru1ne111o convocmorio. do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (grifou-se)
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Nesta toada, nfio resta outro entendimento ao aduzir ferida ao Principio da

\/inculaeao ao lnstrumento Convocatorio q11e é a personificargao da legalidade durante o

curso do processo.

Este principio possui extrema relevz"111eia. na medida em que vineula 1150 so a
Administra¢.'Z1o. como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feila. em se

tratando de regras constantes de instrumento convocatorio. deve l1avervi11cu|ae€1o a elas. o

que estabelecem os artigos 3°, 4] e S5, XI, da Lei n° 8.666/1993. in V0/‘/7i.s':

Art.-ll. A Adininistraqao nao pode descu111prir as normas e condieoes do

edital. ao qual se acha estritamente vineulada.

Art. 55. Sac clausulas necessérias em todo contrato as que estabeleqamc

XI -a vinculaefio a0 edital de licitaefio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu. ao convite e a proposta do licitzmte vencedor; grifamos

Trata-se. na verdade, de principio inerente a toda licitaeao e que evita nao so fuluros
descumprimentos das normas do edilal. 1nas também o descumprimento de diversos outros

principios alinentes ao certame. tais como o da transparéncia. da igualdade. da

impessoalidade. da publicidade. da moralidade. da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema. depoe que a Administraeiio
so encontra estritamente vinculada as suas proprias norrnas. o que a impede de proceder de
. , 1iorma diversaf

2 Trata-se de principio essencial cuja i11observfi11cia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
arr. 3° da Lei n 8.000/93, ainda rem scu senlido explicitado. segundo o qual "a ACil11iHiSll‘fl¢50 nao pode
descumprir as normas e condieoes do edital. ao qual se acha eslritaniente vi11c11lada". E o artigo 43. inciso V.
ainda exige que o _i11lga111emo e classificaefio das proposlas se faqam de acordo com os crilerios de av11li¢z‘1o
constantes do edital. O principio dirige-se tanlo £1 Administraeao. como se verifica pelos arligos cilados. como
aos |icita11tes_ pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrume11to convocatorio (edital o11
carta-convite): se deixarem de apresentar a docu111e111a<;€1o exigida, serfio considerados inabitados e reeeberao
de volta. fechado. o e11ve|ope-proposia (art. 43. inciso ll): se deixarem de atender as exigéneias concementes 21
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Quando a Ad1ninist1"ae5o estabelece. no edital. as condieoes para participar da

licilaeao e as clausulas essenciais do futuro eontrato. os interessados apresentarao suas

propostas com base nesses elementos; ora. se for aceita proposta ou celebrado eontrato com

desrespeito as condieoes p1'evian1ente estabelecidas. burlados estarao os principios da

licitaeao. em especial o da igualdade entre os licitantes. pois aquele que se prendeu aos
lermos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licilante
que os desrespeitou.

fl] Também estariam descumpridos os principios da publicidade. da livre competitgao e
do julgamento objetivo com base em critérios lixados no edital. E nesta toada a lieao de Jose
dos Santos Carvalho Filho:

A vinculaeao ao inslrumento convocatorio é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras traqadas para o procedimento devem ser

fielmeme observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada. 0 procedimento

se lorna invalido e suscetivel de correeao na via administratlva oujudicial.
O principio da vi11cula¢;z‘1o lem ex11'en1a importancia. Por ele. evita-se a alteraeao dc
critérios de julgamento_ além de dar a certeza aos interessados do que pretende a

Adn1inist1'ar;f1o. ti se evila. l"111al1nente. qualquer brecha que provoque violaqao £1
moralidade adminislrativa, £1 impessoalidade e a probidade administrativa.
Se o instrumento de convocaeziio. normalmente 0 edital tiver falha. pode ser
corrigido. desde que opor1una111e111e. mas os Iicitantes deverfio ter conl1ecimen1o da

allemeao e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado 2'1 Ad111i11isl1'11q:a"1o e aos licilanles é o descumprimento das regras de
convocaeao. deixando de considerar 0 que nele se exige. como. por exemplo. a

dispensa de documento on a Fxacgao de preeo fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses. deve dar-se a desclasslficaeao do Iicitante, como. de resto. impoe o

art. 48. l. do Estatuto. CARVALHO FILHO. Jose dos Santos. Manual de Direito

Adlninistrativo. 26" ed. Sfio Paulo: Atlas. ZOI3. p. 246

proposta. serao desclassificados (arligo 48. ineiso l). PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di. Dire-ito
Atlministrativo. I3. Ed. Sao Paulo: Atlas. 2001. p. 299
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Logo. o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio. ao mesmo tempo em

que privilegia a transparéncia do certame. garantindo a plena obse1'v2"1ncia dos principios da

igualdade. impessoalidade. publicidade. moralidade e probidade administrativa. preceitua

que o julgamento das propostas seia 0 mais objetivo possivel. nos exatos termos das

regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacfio de tal
vinculacfto durante toda a execucao do contrato.

Na percepcao abordada por Fernanda Marinela. o principio da vinculacao ao

instrume11to convocatorio leva £1 assertiva de que 0 edital e a lei i11terna da lieitacgaoz

Como principio especilico da licitacao. tem-se a vinculacao ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra. e' 0 edital que deve delinir ludo que e

lmpOl'l21I1li;‘ para o certame. nao podendo o Administrador exigir nem mais ncm
menos do que cstzi previsto nele. Por essa razfio. é que a doutrina diz que 0 edital é

lei interna da licitacao, ficando a ele estritamente vinculacla. conforme previsto no

art. 4| da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS. Fer|1a11cla. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm. 2006. p. 264

Em reforco a este entendimento. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculaciio da Adiniiiistracao aos estritos termos do edital de convocacao da
licitacfio e exigéncia expressa do art. 4| da Lei 11° 8.666/I993. Esse amigo veda a

Adn1inistra1;ao o dcscumprimento das normas e condicoes do edital. "ao qual se
acha eslritamente vinculada". ALEXANDRINO. Marcelo. c VICENTE.
Paulo. Direito Administrative. I3“ ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2007. p. 4l()

Entendemos, portanto, que a decisfio que declara a empresa MARINHO
ZSOARES COIVIERCIO E SERVIQOS LTDA foi acertada, [JOSIU l.|ll€ esta 1150 culnpriu

os requisitos exigidos pelo edital, em seu item 9.5.1.
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N50 obstante. referente ao ponto suscitado de que a empresa MAX ELETRO E

MAGAZINE LTDA. nao aprese11tou laudo ergonométrico. descumprindo o item 9.5.] do

edital. verificamos que este também 1150 merece acolhimento.

Co11l'o1-me se extrai da doeumentacao apresentada pela empresa recorrida verilicainos
que o laudo em comento foi apresentado em conjunto com a proposta de precos.
(‘ompleme11tarme11te. a e111presa anexou. ainda. termo de juntada de laudo ergonometrico
e111itido por esta n1unicipalidade.

Dito isso. nao l1ouve cometimento de irregularidade pela e111presa recorrida. sendo
correta a decisao que a declarou vencedora do Lote 07 deste certame.

Por lim. por toda a a1'g11n1entag:51o exarada. considerando os principios norteadores do

Direito e da Administracao Pnblica. em especial o da vinculac.'?1o ao instrumento

convocatorio. nao l1ouve irregularidade 11a docun1e11tat;€1o apresentada pela empresa

recorrida. Comple111e11tar111e11te. a empresa recorrente, como ja a111plamente qualificado.

deixou de apresentar documento ft111da111e11tal £1 sua classificacao para o certame.

5. l)A DECISAO
Por todo exposto. INDEFERI MOS o recurso administrativo interposto pela empresa

MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA. mantendo a decisao tomada pelo

Pregoeiro na sessao ptiblica de licitaefio declarando a empresa MAX ELETRO
MAGAZINE LTDA. vencedora de seu lote.

E nossa revisao.
Senador Pompeu-C E. em I7 de Novembro de 2023.
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