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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

. - . ‘ ;" 109PROCESSO ELETRONICO N": PREGAO ELETRONICO N“ S5-PEOIO/2023
RECORRENTE: Ammo CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI M

fi r ~ -

A bmpresa ATOMO CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI. inscritu no

CNPJ n" 28.177357/0001-69. vem propor Recurso Administrative com fundamenlo no
artigo 44 do Decreto n“ 10.024/19, contra as decisées tomadas poi" este Pregoeiro em face

do j ulgumenlo do prucesso licilatério Prcgfio Eletrénico n“ SS-PEOI 0/2023.

1. DOS FATOS

A S€Cl‘€lZ1I‘i£1 dc Saiide de Senador Pompeu/CE. lamgou cdital visando a

cont1'2na<;fi0 de empresa especializada para prestagéo de servicgos de l0ca¢fi0 de

ambulfimcia. para atender as nccessidades das unidadcs béisicas da zona rural do

municipio.

Para tame. dccidiu utilizar a modalidade pregfio na forma clctrénica tcndo em
vista a lisura c £ll1i|1liLlQ§l(1 da competitividzide.

N0 transcorrer da ;<es.<50. a cmprcsa recorrente [bi dcclarada inahililada poi‘

tbrnecer veiculo movido a combustivcl diverse do quc pede 0 tcrmo dc refc1'é11cia ancxu

ao edital. Assim. em face da insatisfag:50 com 0 resultado exarado em ata. interpés recurso

administrzltivo.
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2. DAS QUESTOES PREMILINARES \ IQ

In/\

a) Admissibilidade do Recurso

No presente caso. se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no

recurso interposto pelu empresa recorrente.
Portanto. posto que estfio presentes os pressupostos recursziis (sucumbéncia.

ternpestividade. legitimidade. interesse e motivaeéo). este Pregoeiro passarél all anzilise do
mérilo que ora se apresentu.

3. DA SiNTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Recorrente aduz que sua proposta dc preeos estél em perfeito acordo

com as exigéncias editalicias e_ ainda. que 0 veiculo oferlado é movido a éllcool e/ou
gasolina e que a decisfio de inabilitaeéio estei equivoeada.

Requer. por Fun. que seja a decisfio anterior rnodificada e que seja declarada

hubilitada.

4. A no MERITO

A licilaezio em comenlo tem sua regéncia através do Decreto n“ 10.024/19. Além

disso. de formu subsidiéiriai recorre aos ditames das Leis n“ 10.520/02 e n“ 8.666/93. Em
tese. 0 Pregfio Eletronieo trouxe de ibrma pragméitica uma mudanea suhstanciul na otica

licilueional.
E mister ressaltar. lambém. que nossos posieionamentos residem na percepeao dos

principios basilares da Administrae€1o Piiblica. mais precisamente aos referentes £1
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licitaeao. dentre eles 0 da legalidade e o da vinculaefio ao instrumento convocatorio.
'\previstos no caput. do art. ,1". da Lei de Licilaqoesl

Observa-se que ao mesmo tempo em que se busca a proposta mais vantajosa.

vincula-se a administra<;fio nu estrita observéncia a legalidade. N0 caso em guestfio, a
empresa Recorrente apresentou produto quc nfio corrcspondc ins especificaeoes do
edital,_post0 quc ofercceu vciculo movido £1 combustivel diverso do que preconiza o

edital
Analisando detidamente a documentaeao acostada pela empresa Recorrida,

se constata que 0 veiculo ofertado estzi em desacordo com as especificaeoes

editalicias, uma vez que é movido a diesel, quando se exige que seja ou a alcool ou a
gasolina.

N50 ohstante. upesar de a proposta de preqos da Recorrente alirmur que o veiculo

é movido a élcool c/ou gasolina. em pesquisa _i unto a montudora do modelo inferimos que

o modelo constame no referida proposta so é movido a diesel.
Nesta senda. ainda quc na proposta de preeos conste vcieulo cm consonancia ao

exigido no edital. a verdade real é que. caso contratada. a recorreme nfio poderia l‘ornece-
lo dado a inexisténeia de sua l'abriea<;E1o com rodagem pelo eombustivel exigido.

Deve-se, por conscguintc, manter a decisfio que inahilita a empresa

recorrente, posto que entendimento diverso caracterizaria afronta a0 Principio da
Vinculaefio a0 lnstrumento (‘onvocatorio que é a pcrs0nificac;:'\0 da legalidade

durantc 0 curso do proeesso.
Este principio possui e.\trema relevfmcia. na medida em que vincula nao so a

Administraeao. eomo tambem os administrados as regras nele estipuladas. Dessa fella.

em se tratando de regras constzmles de instrumento convocatorio. deve haver vinculaefio

a elas. Li o que estabelecem os ariigos 3“. 41 e 55. Xl. do Lei 11° 8.666/1993. in vu/'hi.w:

1 Art. 5° /\ lieiiaeao desiina-se a ;_;uramii- a obsci-vfineia do ]\|‘ll1Cl|‘!ll.'\ conmitucinnul do isonomia e a
selccionar a proposta mais vamajosa para a Administraefio e serzi processzida e julgada em estrila
conformidade com os principios bzisicos da legalidade. da impessoalidade. da morzilidade. da igualdade. do
publieidade. da probidade adlninislmliva. da vincula<;fio an inslrumemo convocz-itorio. do julgamenlo
objelivo e dos que lhes silo correlalos. (grifou-se)
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Art. -ll. A /\dministrac;ao nao pode descumprir as llOl'llli;l$ e condieoes do
edital. ao qual se acha estritamente \-inculada.

An. 55. Silo clausulas necessarlas em todo contrato as que estabeleeam:

Xl - a vinculaofio a0 edital de licltaefio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu. ao convite e :1 proposta do licitante veneedor: grifamos

Trata-se. na verdade. de prineipio inerente a toda lieitaeao e que evita nao so

liituros descumprimentos das normas do edital. mas também o descumprimento de

diversos outros prineipios atinentes ao certame. tais como 0 da transparéncia. da
i gualdade. da impessoalidade. da publicidade, da moralidade. da probidade administrativa

e do julgamento objetivo.
A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema. depoe que a

Administraeao se encontra estritamente vinculada its suas proprias normas. o que a

impede de proceder de forma diversaz
Quando a Administraefio estabelece. no edital. as condieoes para participar da

licitaeao e as clzlusulas essenciais do futuro contrato. os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos: ora. se for aceita proposta ou eelebrado contrato

com desrespeito as condieoes previainente estabelecidas. burlados estarao os principios
da licitaeao. em especial o da igualdade entre os lieit-antes. pois aquele que se prendeu aos

termos do edital podera ser prejudicado pela tnelhor proposta apresentada por outro

licitante que os clesrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publieidade. da livre competiefio

[7-1. ‘Se do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. esta toada a liefto de
Jose dos Santos C£1l'\'€lll10 F ilho:

2 'l'rz-ita-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimenlo. Alem de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666593. ainda lcm seu sentido explicitado. segunclo o qual “:1 Administraqao nao podc
descumprir as normas e condieoes do edital. ao qual se acha estritamente vinculada". E 0 amigo 43. inciso
V. ainda exige que 0 julgamenlo e classificaeao das propostas se l'a<;an1 de acordo com os critérios dc
avalieao const-antes do edltal. U principio dirige-se tanto £1 Atl|ninist|"a<;fio. como se werilica pelos artigos
ClIZlClOS. COFHO HOS llCll2llllC§. ‘mi: cstcs llilu pudem \.ll.:i,\u|' dc ul.\.:|\~.;lcr nos requisites do instrumemn
convocalorio (edital ou can-ta-convite): se deixarem de apresentar a doeuinemaeao exigida. serao
considerados inabitados e receberao de volta. fechado. o envelope-proposla (art. 43. inciso ll )1 se deixarem
de atender as exigéncias concerncntes a proposta. serao desclassificados (artigo 48. inciso l). PIETRO.
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. l3. Ed. S50 Paulo: Atlas. 200l. p. 291)
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A vinculaeito ao instrumento convoeatorio é garantiu do adtninistrador e dos

administrados. Significa que as regras traeadas para o procedimento devem ser

fielmente observadas por todos. Se a regra flxada nao é respeitada. o

procedimento se torna invalido e suscetivel de correeiio na via administrativa
ou judicial.
O principio da vinculaeito tent extrema lmportancia. Pot‘ ele. evita-se a
alteraeao de critérios dejulgamento. além de dar :1 certeza aos interessados do
que pretende a Aclministrztefto. E se evita. finalmente. qualquer l'9l‘€Cl1l:i que
provoque violaeao a moralidade administrativa. it ilnpessoalidade e it

probidade adntittistrativa.

Se o instrumento de eonvocaqao. normalmente o edital tiver falha. pode set‘
eorrigido. desde que opottunamente. mas os licitantes deverao ter
conhecimento da alteraeao e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administraefio e aos licitantes é o descumprimento das regras de

eonvoeaqfio. deixando dc considerar o que nele se e.\ige. como. por exemplo.
a dispensa de documento ou a lixatefto de preeo fora dos limites estabeleeidos.

Em tais hipoteses. deve dar-se a desclassificaqao do licitante. como. de resto.
impoe o art. 48. l. do Estatuto. CARVALHO FILI IO. Jose dos Santos. Manual

de Direito Administrative. 26“ ed. Sao Paulo: Atlas. 20l3. p. 246

Logo. o principio da vinculaeéio ao instrumento eonvocatorio. ao mesmo tempo

em que privilegia 21 transparéncia do certame. garantindo a plena ohservftneia dos

principios da igualdade. impessoalidade. publicidade. moralidade e probidade
administrativa. preceitua que o julgamento das propostas sepia 0 mais objetivo possivel.

nos cxatos termos das regras previamente estipttladas. lsso sem eontar a necessidade de
perpetuaefio de tal vinculaeao durante toda a executgao do eontrato.

Na percepefio abordada por Fernanda Marinela. o principio da vinculaeao ao

instrumento convoeatorio leva a asset'tiva de que o edital e a lei interna da licitaeao:

Como princlpio espeeilico da licitaeito. tem-Se a vinculat;zio ao instrumento
col“ ocatorio. O instrurnelttu. em regra. e o edital que deve definir tudo que <5

importante para o certamc. nito podendo 0 Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razao. é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitaeao. ficando a ele estritamcnte vinculada. conforme
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previsto no art. 4| da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS. wl

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: luspodivm. 2006. p. 264

Em reforeo a este entendimento. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculat;ao da Administraeao aos estritos termos do edital de convocaeao da
licitaefto é exigéncia expressa do art. 4| da Lei n“ 8.ooo= I093. Esse amigo veda
at Administraeao o descumprimento das normas e eondit;oes do edital. "ao qual

se achtt estritamente vineulada". ALEXANDRINO. Marcelo. e VICENTE.
Paulo. Direito Administrative. I3" ed. Rio de laneiro: Impetus. 2007. p. 410

Entendemos. portanto. que a deeisao que declara a empresa AT()l\/IO

CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI inabilitada neste processo licitatorio deve ser
mantida, posto que descumpriu as exigéncias editalicias. vide argumentaeito supra.

5. DA oects/3.0

Por todo exposto. IN DEFERIMOS o recurso administrativo interposto. a decisito

anteriormente exarada ser mantida em todos os seus termos.
E nossa revisao.

Senador Pompeii/C E. O7 de Maio de 202'-‘l.

fig? H{éizf0s%is
Pregoeiro do Municipio
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