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PORTARIA.... 6.l

4/
Ref.: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° CP - 04.04.001/2019 - CP.
ASSUNTO: Recurso Administrativo de PEDIDO DE REEXAME contra a decisao que INABILITOU a
empresa ELETROCAMPO SERVICOSE CONSTRUGOES - LTDA.

b
"‘Jumlao 9

ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 63.551.378/0001-01, com sede na Avenida Manoel de Castro Filho, n® 1130, Centro, Morada Nova
| Ceara, Telefone (88) 3422-1297 / 88 9 9964 2207, e-mail: eletcamp@gmail.com, por seu representante
legal infra assinado, ja qualificado nos autos do processo, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“a", do inciso |, do art. 109,da Lei n° 8666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

RV A —

Contra a decisdo desta digna Comissao de Licitagao que julgou INABILITADA a licitante
ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES - LTDA, apresentando no articulado as razoes de sua
irresignagao.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo & convocagdo dessa Instituigdo para 0 certame licitacional supramencionado, veio a
Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

A data fixada para abertura das fases de classificagéo e habilitagéo dos licitantes teve sua sesséo de
abertura agendada para as 09h do dia 24 de outubro de 2019, na sala da CPL.

Pois bem, nesta oportunidade as licitantes deveriam apresentar o envelope contendo a proposta para 0
certame, bem como todos os documentos previsto para fins de habilitagao técnica e financeira de cada
licitante, de acordo com as exigéncias editalicias.
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Ocorre que, apos a analise da documentagao apresentada pelos licitantes, a Comisséo de Licitagao
culminou por julgar inabilitada a empresa ELETROCAMPO SERVIGO E CONSTRUGOES — LTDA,
julgando suas documentagoes apresentada como inabilitada do certame das normas editalicias.

0 resultado e as alegagdes da inabilitago foi por descumprimento do item 4.3.1 do edital; referente a
AUSENCIA DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO.

Ocorre que sua Inabilitagéo se encontra despida de razoabilidade, além de violar os principios da ampla
concorréncia e vantajosidade econdmica, afigurando-se, dessa forma, como ato nitidamente ilegal, como
a frente ficara demonstrado.

Il DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo Permanente de Licitagdo ao considerar a Recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, ferindo diversos principios das licitagGes
publicas, entre eles 0 da Isonomia, conforme sera demonstrado abaixo.

Pois bem.

Il Da auséncia de apresentagao da declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo (item 4.3.1)

Muito embora a Recorrente nio tenha apresentado a Declaragao de inexisténcia de fato impeditivo, deve-
se levar em consideragdo que na data da inabilitagao a mesma permanecia nas mesmas condigoes, ou
seja, sem impedimento, ou qualguer anotagao que inviabilizasse a sua continuidade no certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administragao definir as condigdes da contratagdo administrativa, mas
a0 mesmo tempo estrutura o procedimento licitatorio para restringir a discricionariedade a determinadas
fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra consagrado na
Constituigao Federal, mais precisamente em Seus artigos 5°, incisos Il @ XXXV, e 37.

A propria Lei n.. 8.666/1993, ao elencar 0s principios basicos a serem observados pela Administragao
quando de sua atuagao, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

Rubrica
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probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagao estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93 e somente podem

se referir & habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de néo ser
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Nesse sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagao
juridica, qualificagéo técnica, qualificag@o econdmice-financeiro, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXX |Il do art. 7° da Constituicio Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993." (Acordao
2056/2008 Plenario),

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de n&o incidir em exigéncias exacerbadas,
desarrazoadas, e afastar a verdadeira competigdo. A prevalecer tais exigéncias, estar-se-a impedindo a
participagdo de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Requerente requer a exclusdo da exigéncia prevista nos itens em comento em
atendimento ao principio da legalidade.

Deve a Comissdo de Licitacdo rever seu ato administrativo que inabilitou a Recorrente, pois a
iregularidade n&o era para ter sido considerado na medida que a declaracéo de inexisténcia de fatos

impeditivos ndo é documento exigido na forma da Lei 8.666/93 artigos 27 a 31. vejamos:

Art, 27, Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

II - qualificagéo técnica;

Il - qualificagéo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigéio Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;
| - registro comercial, no caso de empresa individual,
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11l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se fratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleigao de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se fratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
6rgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

At 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC),

I| - prova de inscrigéo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

Iil - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual @ Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943,

Art 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscriao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da
licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, €, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput’ deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; r
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, seréo definidas no instrumento convocalorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptido através de cerfiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 4¢ Nas licitagdes para fomecimento de bens, a comprovagdo de aptidéo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao com limitagbes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que
inibam a participagao na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos &
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagao, seréo atendidas mediante a apresentagéo de relacéo explicita e da declaragéo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera
a Administrago exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja avaliagao, para efeito de
sua aceitagao ou nao, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ % Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de exirema relevancia para garantir a execugéo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servios publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagao técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagao, admitindo-se a substituicio por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administracéo,

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial @ demonstragoes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (Irés) meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 1¢ do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 20 A Administrago, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e SEervigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou 0 valor do patrimdnio liquido a que seé refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratago, devendo a
comprovagao ser feita relativamente & data da apresentagao da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagao para esta data atraves de indices oficiais.

§ 4¢ Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigao da capacidade operativa ou absorgao de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de Indices contbeis previstos no edital @ devidamente justificados no processo
administrativo da licitago que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situago financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagao.

Dessa forma, deve a Comissao rever a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente, por simplesmente
ndo ter apresentado declaragao de inexisténcia de fato impeditivo, quando em obediéncia ao principio
da ampla concorréncia, vantajosidade econdmica e razoabilidade, poderia ter considerado como
documentagao facultativa ou mesmo excluido, ja que as documentagdes exigidas para habilitagao nos
preceitos do art. 27 a0 31 da Lei n. 8.666/93 foram todas apresentadas, vez que a mesma encontrava

em situagao regular.
i DO PEDIDO

Em face do exposto nas razoes recursais, requer-se 4 essa Comissao de Licitagao o recebimento do
presente recurso administrativo para que seja a decisao reconsiderada por esta Comiss&o Julgadora a
fim de que a Recorrente possa continuar participando do certame, oportunizando a Administragao a
selecdo da proposta mais vantajosa.

E, na hipoteses nao esperada disso, néo ocorrer, faga este subir & autoridade superior em consonancia
com o previsto no §4°, do art. 108, da Lei n° 8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as
devidas contrarrazoes, se assim o desejarem, conforme previsto no §3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Morada Nova, 03 de dezembro de 2019
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