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A0 ILUSTRiSSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE\tIC»I15AC6ES

DE SENADOR POMPEU — JOSE HIGO DOS REIS ROCHA
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A empresa ENGNORD CONSTRU§6ES E SERVICOS EIRELI, pessoa

juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n°. 32.410.406/0001-39, com sede
localizada na Rua Nunes Valente n° 980 A, Bairro: Aldeota - Fortaleza, Ceara, CEP
60.125-035, vem, respeitosamente, por intermédio de seu socio que ao final subscreve,
apresentar, nos termos do Art. 41, §l° da Lei 8.666/93, IMPUGNAQAO A0 EDITAL
DE LICITAQAO, contra disposigfies contidas no presente edital que carecem de
edigoes, pelas razoes que seréo expostas a seguir:

1. DA srmess FATICA

A Secretaria Municipal de Educagao de Senador Pompeu, por meio da

Comisséio Permanente de Licitagoes, publicou 0 edital do presente certame licitatorio,
que tem por objeto a “Construgéo de espago educativo urbano 12 sa/as de aula, na sede
do municfpio”.

Contudo, concessa vénia, ao dispor sobre os documentos e requisitos

necessarios para a habilitagao, a d. comissao cometeu equivocos pertinentes a
comprovagéo de acervo técnico profissional e técnico operacional, 0 qual necessitam
serem revistos, a fim de n50 causar prejuizos futuros.

Assim, diante dos equivocos que serao apontados ao longo da presente

impugnagéo, requer-se que a I. comisséo reexamine as exigéncias, adequando-as aos
parémetros leais, de forma a tornar todos os ditames da presente licitagéo legais.

2. DA NECESSARIA REFORMA DO EDITAL DE LICITAQAO
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2.1 DA DIFERENQA ENTRE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIQN-AL E

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Inicialmente, cumpre destacar que o edital licitatorio prevé a
necessidade de comprovagao técnico profissional para parcela de maior relevéncia de
valores, os quais n50 poderiam ser exigidos por tal.

Antes de adentrarmos na discussao acerca da previsao editalicia, é
importante tecermos alguns comentarios em relagao a qualificagao técnica que deve ser
demonstrada pela Iicitante.

A qualificagao técnica é aquela prevista no Art. 30, II da Lei n° 8.666/93,
conforme seguinte redagao

Art. 30. A documentagéo reiativa a qualificagao técnica limitar-se-é a:
[...]
II - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagéo,
e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabaihos;

A0 qual também esta prevista na Constituigao Federal em seu Art. 37,
XXI também traz previsoes acerca de tal

Art. 37. [...]
XXI — ressaivados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e aliena<;6es serao contratados mediante processo de licitagao piiblica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e economica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Dessa forma, a qualificagao técnica seré aquele que precisaré ser
demonstrada pelo Iicitante e se divide na técnico profissional e técnico operacional, as
quais nao podem ser confundidas.

A qualificagao técnica profissional é aquela prevista no Art. 30, §1°, Ida
Lei de licitagifies.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licltagoes pertlnentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidarnente
registrados nas entidades profissionais competentes, iimitadas as exigéncias
a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - capacitagfio técnico-profissional: comprovagao do Iicitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profisslonal d
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nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entldladt-fifompetente,
detentor de atestado de responsabllldade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristlcas semelhantes, lirnitadas estas exclusivarnente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

Portanto, assim conceituada, a capacidade técnico profissional veda
expressamente nos termos da lei que sejam exigidos quantitativos minimos, uma vez
que ela se presta para perceber a capacidade do profissional responsavel.

Enquanto a capacidade técnico operacional sera aquela que deve

demonstrar a capacidade da empresa e de seus profissionais para a execugao dos
servigos.

Nesse sentido Cintra do Amaral discorre que
Para efeito de qualificagao técnica das empresas licitantes, a Administragao
deve, com base na Lei n" 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacidade
técnica, com vista a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterlsticas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao. Além da aptidao da empresa, comprovavel em fungao de sua
experiéncia ou tradigao, a Admlnistragfio deve exigir comprovagao da
capacidade técnico-profissional, nos termos do § 1" do mesmo art. 30.

Logo, é notorio que a doutrina jé entende a diferenga entre as
capacidades técnico profissional e técnico operacional, nao podendo serem promovidas
confusoes entre ambos os conceitos.

2.2 DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL -

IMPOSSIBILIDADE DE DISPOSIQAO DE QUANTITATIVO APENAS NO TECNICO
PROFISSIONAL

Conforme amplamente apontado no topico anterior, existe diferenga
entre as comprovagoes de capacidade técnicas.

Ora, vejamos abaixo o que esta disposto no topico relativo a capacidade
técnico profissional

5.4.6.1.2 - Para fins da comprovagao que trata esse subitem sao consideradas
relevantes, pertinentes, compativeis e valor significativo com o objeto dessa
licitacao a(s) parcela(s) descrita(s) a seguir:
a) Estrutura metélica para cobertura, vol. >= 1.233, O0 m‘;
b) Piso de granllite, inclusive juntas de dilatagfio plastica, vol. >= 414, 00 m‘;
c) Pavimentagao em blocos intertravado de concreto, assentados sobre colchao '
de areia, vol. >= 683,00 rn‘. _%

Na contramao de tal exigéncia, a capacidade técnico operacional seré
somente com as demonstragoes a seguir.
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5.4.7 - Relativo a CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: "-..,___
5.4.7.1 - Indicacéo do pessoal técnico adequado e dlsponivel para'a”rea|izag5o
do objeto da llcitacao, bem como a quallficagao curricular de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, este
documento deveré ser assinado por sécio administrador ou por representante
legal da empresa, e devera esta com firma reconhecida;
5.4.7.2 - 0 Iicitante devera juntar declaragao expressa assinada pelo(s)
Responsavel(is) Técnlco(s), detentor(es) do(s) atestado(s) E/OU certid5o(6es)
de capacidade técnica, com firma reconhecida, informando que o(s) mesmo(s)
concorda(m) com a inclusao de seu(s) nome(s) na participagio perrnanente dos
servigos na condigao de profissional(is) responsével(is) técnlco(s).

Data Maxima Venia, é evidente que ocorreu uma confusao por parte da
comissao de licitagao, em relagao a comprovagao das qualidades.

Esse fato torna-se mais notorio ao visualizarmos o que a sumula 263 do
Tribunal de Contas da Uniao disp6e

SUMULA N° 263 Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dirnensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Sendo assim, é notoria a vedagao prevista no Art. 30, §1°, I, além da
previsao contida na sumula, que é clara ao apontar as exigéncias no técnico operacional.

Além disso, a exigéncia somente na capacidade técnico profissional,
pode acarretar a contratagao de empresa que n50 possua capacidade e contrate
profissional que possua o referido acer\/o, que pode ser comprovado com qualquer
acervo que possua o nome do profissional.

Diante disso, é necesséria a reforma que deve ser feita no edital, a fim
de que se evite problemas.

2.3 DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRAQAO PDBLICA

A administragao publica deve ser pautada no principio do melhor
interesse publico ou da supremacia do interesse publico.

Isso deve—se ao fato de que o interesse publico esté acima dos interesses

individuals. Logo, é imprescindivel que a administragao publica faga as melhores
contratagoes, no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores pregos.
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Tal comando é decorrente do fato de que vive”n'ios»-=e’nfi uma
administragao publica gerencial, o qual deve-se prezar pela eficiéncia dos servigos,
conforme principio insculpido na Constituigao Federal em seu art 37, vejamos:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrlto Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

Ora, néo se coaduna mais a administragéo publica o modelo burocrético,
em que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma administragao
mais voltada para a eficiéncia dos servigos e contratagoes.

Isto posto, é necessario que o presente edital seja reformado, no sentido
de que seja retirada a obrigatoriedade de apresentagao de certidao de n50 possuir
imoveis, pois vai além dos ditames legals e principiologicos do direito administrativo.

3. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a Iicitante requerer que seja
DEFERID 0 pedido de impugnagao ao edital, no sentido de reformar o item que dispoe
sobre a prova da regularidade fiscal, a fim de n50 gerar disparidade e restrigoes a
concorréncia.

Ademais, apos o ato de deferir a reforma do edital, que seja o mesmo

publicado novamente, a fim de ser dada a devida publicidade, além de conceder o prazo
previsto na lei.

Requer, ainda, que esta d. Comissao encaminhe os autos

administrativos para a autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem
como requer que esta defira o pedido supra apresentado.

Termos em que,
t. _ , ‘W’Fsera deferimento.
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