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PROCESSO ADMINISTRATIVO: SS-PPO01 /2021 -SRP

RECORRENTE: COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIAE SAUDE E A VIDA - CNP] N° 22.197.3619/0001-91

A empresa acima qualificada, ingrcssa pcrante esteAPreg0cir\0 face’ 21 InabiLitac_;Z10 da cmprcsn
COOPERATIVA DE TRABAL]-IO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA.
Pleiteia enttetanto, a sua habilitagfio no certame.

O Rccurso administrative fundamcnta-sc no artigo 4°, Inciso .\VIII da Lci n" 10.520 /02.

DA TEMPESTIVIDADE

A sessfio inaugural se deu em 21.06.2021, sendo portzmto, na prépria scsszio
notificados 0s rnanifestantes para entio fazer jus ao seu direito dc protocolar junto :1 esta
Comissio, suas razées pot escrito.

Todavia, tal pega foi apresentado 21 estc Prcgoeiro, din 23.06.2021, c portanto,
atendendo ao prazo requcrido de 03 (Lrés) dias iiteis, apés sua rnanifestagfio.

/111. 4” /1_/Z116 e'.\‘/err/a 1/oprqgfio .re/21' 2'/zzirizzda mm a vo/z1'0m_y170 a'o.v
I/1/eremzz/0.1‘ e 0/man/arzi ax _\'e_g//i/1/cu‘ rqgrax

[---J
XIi"[11 - dew/arado 0 zlerzvedor; 4]:/a/qz/er /mmm» /‘mr/mi /ml/zg'/£'.v/u/'
inzerlia/a e 2720/madame):/e a 1'/zltenfzia de m'o/"/W. qua//z/0 //10 .rz'/zi
mnvedido 0 praqa de 3 (/rels") dim" para a;‘2reJ'e/1/u_¢.z70 dm /z1$_(5¢u" (/0
rec»/mo, fiuarzdo 0.r demazlr /ziifarztei" dexde /ago i/2/imuz/o.r /111/u
aprese/zrurm/1/ra-ra;5e1 em {gua/ nzimero de d1'a.r, 41/e m/1/e_;w/270 u
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DA ADMISSIBILIDADE

O juizo de adrnissibilidade é a verificagao da existéncia dos requisitos lcgais
necessaries para 0 conhccirncnto do rccurso, permitindo a analisc do mérite das razocs, tais
requisites sio es ptessupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, 1netiva_g§1o,
legitimidade e interesse.

Sucumbéncia — A recerrcntc nae logtou éxito, e portando, rem intcrcssc
dixeto na sua habilitagao;

Tempestividade - A manifestagao da intengfio dc recurso e a aprcsentagao das
razoes recursais devera ocorret no prazo previste no ate convocatorio.

Legitilnidadc - Neste caso observa-se a legitimidadc, vcz quc a recorrentc
buscar dernonstrar sua habilitagao.

Interesse — Vislurnbra-se a existéncia dc interesse direito, uma vez que sua
habilitaqao é intetessante para entfio declarar se vencedota no processo.

Motivagfio - Ttata da exposigfio objctiva do contcudo cla irrcsignagfic) do
licitante em relagao a um determinado ato decisorio do Pregoeiro.

Note-se que a manifestagfio deve ser objetiva e sucinta, mas suficientc para quc
se entenda qual 0 ate decisorio é ebjeto da intengao dc recurso e qual 0 pento passivel de
revisao na odca do rccorrente.

Ainda ue sucinta, a motiva ao deve revestit-se de centeudo 'ui-idico Acordfioq _ § _ I
TCU n° 1.148/2014~Plenar1o), dc mode que, 0 simples descontentamento do licitante nio
justifica 0 cabimento do recurse.

Regularidade formal - Quando da apresentagao das razocs rccursais, 0
recorrente devcra observar as formalidades cxigidas em lei e no cdital, devendo endereqar 0
recurso ao Pregoeiro (auteridade que proferiu a decisao recotrida), expendo, dc forma
inteligivel, os fundarnentos do pedido de reforma da clecisao.

Diante da apresentagfio dos requisites, e de mode a ilustrar a ncccssidadc dc
destaque e 0 reconhecimento dc sua existéncia no requerimento, dcstacamos o julgado pele
Tribunal de Contas da Uniao:

‘Em Jedo do pregfio e/elro‘nz'uo on j>rvs¢'//do/, o_/'1/iqo do 11z/n1iy.ri/ii/1':/or/0
day in/enyfiex do rm/rxo dez/e am/iar /¢7o Jame/2/e a p/'c.\'e//to 1/o.r
premgboxtox mmrxaix (yum/ozbénoia, /e/r1pe.r/2'/»z'dude, /qgiiizl/it/or/v,
1'/ltmwe e /220/irlagfio), ¢"o/Ls"/i//4!/ado 4/i'on/u z}_/'m2'Jp1m/érzcia do TCU a
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Portanto, observado que se encontrarn presentes 0s pressupostos recui'sais\1\é' W--‘*'~*'*' ~ »- ,
presente pleito, reconhecc-se sua admissibilidade, assim come a analise do rnétito V»-...¢-=1
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D0 MERITO

A empresa recetrente questiona sua inabilita<_;ao tendo cm visto que o motive
que a inabilitou nfio esta no rol de documentos exigidos pele edital.

A mesma fei declarada inabilitada pelo seguinte fate: “N50 apresentat ata dc
1- Isessao da iiltima assembleia otdinaria do 1'1 time exercicio.”

Segundo a recorrente, e motive nae tem previsao legal mas trata-se
exclusivamente de formalismo exacerbado prejudicando o escopo administrative.

DO DIREITO

Preliminarmente é nobre observar que as decisoes tomadas per este Pregoeiro,
sao inclinadas 21 lcgalidade, e em obediéncia aos prcceitos preestabelecidos no edital. Como
é sabido dc que o Edital é a Lei interna da Licitagzio, destc mode, busca o julgador
efetivamente em curnpri-lo.

O Estatuto das Licitagoes, determina ern seu amigo 41, que a iv»’ldr21z‘/117.s"/rmzio mio
pode demmqnir ax 710/77761.!‘ e to/zdiyfiei" do ed!/a/, ao qz/o/ ye ac/Jo emf/amenle oinm/ado. Nae obstante a
isso, invocamos e Principio da Vinculagio ao lnstrumento convocatc'>tio, que na verdade,
consistem em garantir que 0 julgamento do pleito se darzi com a total vinculagao ao
instituido no edital.

Nesse scntido, vale citar a ligio dc Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Tra1‘a~.re do p/im'z)>z'o euezuial czykz 1/20/nmvld/n'ia erzso/'a /21//idol/0 do
provedioze/z/o. /l/0'/22 ale //la/zciozzado no or/‘. 3" do Lei /1 8.666/93.
oi/Ida fem I61! ye/ztz'do exp/itifado, iqgz/Izdo o qoa/ “o /‘Id//11'/1/Ii"//zlrfio
mio pode dam/mprir ax IIO!77IllJ' e ¢'orzdz'y5e.v do edi/a/, ao qm1/ .re or/211
earl‘/ilamcnle vim‘;//ado”. E o ar1‘z;go 43, i/zviso V, ainda e.\"{gc* om’ o

jz/(gamer:/o e 0/and/ioa_(do day propox/o.s' .re ‘/izya//2 do uuordo m//1 o.r
wif0'H'o.r do /1:11:/iffio ron.¢fa;1f0.v do oz/if’:/. (V) fwhn-/:f>2'n //Ir/lg»-.\'v /(mfn .1;

.»"i(I'l71Z.IIZ'A'/I‘flf£}0, uomo so /1erjz'fZca /Jo/ox or/{gas ¢1'/odor. mmo cIo_\'
/z'¢2'1an/oi, polls" ester /2:70 podom deixar do alender am" /w///z'.ri/ox do
1'/1.v/1'1///1::/2/0 vo/11/ova/o'r1'o (edz'I‘a/ on um"/u-co/1/11'/e),' .11’ z/w'.\‘u/z'/// do
aproxenfar a dot?/mezifayfio exégida. serfio co/1.s'z'de/'ado.r imz/21'//Jdo_r I’

Prufcitura Municipal dc Scnador l'ompcu/(II-I
CNP] n.“ 07.728421/0001 ~82 - (Kill n" 06.920284-2

Page Municipal — lidificiu l~'rancisco liranca (Iambraia —
.\\/cnida Francisco Franca (Iambraia_ n." 265. Bairro (Icmro - (Il~Il’ 63.600-000
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receoerdo do oo/to, fie/Jodo, 0 envelope-propoxro (or/. 43. z'm2'.ro ]I)""JfZ’i:

dei'¢‘/oizrg‘/‘Zmdo.\' (amigo 48, iooixo I). _

, .,. _ __L.»_,,_ ‘L
dezxorem do otonder (I! exagemrox oorzcerne/2/or o propmlo. .\ zmv" .»¢...-f7

coniro/0, as 1'/zfmssodox opresen/orzio J'I!6IJ' propox/‘o.\' vow /Joya /zo.\".ro.v
e/emenlox; oro, xe jor ovei/o propoylo on ve/0/zrodo co/1//21/o woo;
dem’.\]‘Jez'/o or vorzdz}'5o.\' pm!/iome/2/e eJ‘to/2o/m'z/o.\". /in/'/odox ox/oizio ox
prz'm1]Dz'oi" do /idtoydo, em eJpedo/ o do z;g1/o/dode en/re o.r /id/o/1/<.'.\",
poor oqoe/e one so pro/Ideo ow" /o/7110.1" do edz'/o/ podmi .rer />/'9'/'//1/Audo
polo me//Jorpropoi"/o oprexoo/ado por on/ro /221'/on/e one ox dos/'e.\;m'i/o//.
PIETRO, Maria Sylvia Zauella Di. Direito Administrative. 13. Ed. S210

Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

No mesmo sentido é a ligao dejosé dos Santos Carvalho Fi]ho[3]:

/1 oiocu/oydo oo i/1;/mmenro oonoom1‘o'rio é goroofio do od/m'/2z'.r/rodor
e dox od/oi/zixfrodos. Szégnj/ioo om’ as rqg/‘ox /myodoy pom o
procedimenfo deoem yer fie/manta 0/JJ'(:’I‘l/cit/GI pol" todor. Se o /rig/21
fixodo ndo e’ reipeitodo, o prvoodimento I6’ torno im/d/z'do e .m.vco/1'//e/ do
corre_¢'o'o no oio odminzlrfrofioo oujzzdioio/.

O prz'm‘g'l>io do 1/izzuu/ogdo /em e.\‘/rwoo irzzpo/"/d//1'/o. Por e/1+. eoi/o-yo o
o/teroydo de orz'le'riox de jar./goo/en/0, o/ém do do/" u var/oqo oox
i/Iteresxodos do qzre ja/‘ole/zde o /ldmzozh"//"a;'do. E ye 4'11!/11, _/Z/lo/we/1/e.
ooo/oz/er /ireu/Jo one proooqzro oio/ogoo d moro/idode on//oi/Iii‘!/21/2'/'o. o
z'mpe.r.roo/idode e o probidode od/oz'zzz'i'frolz'oo.

Se o z'n.\‘/rz/men/o do oonoovaydo, nomm/me/zfe o edz'/o/ /ix/er_/o//Io, pods
xer ¢"om;gz'do, dexde one opormnamenle, /7161.!‘ ox /id/o/lies" deoe/zio (er
co/1/mimonto do o/feropdo o o po.u'z'/22'/idado do xv oozo/do/‘om o e/o.

Vedodo a‘ Adozinzb‘/roydo e oox /id/o/zlex é 0 d(¢‘J'L7//71]?/"/7716/1/0 day rqgrox
de co/zoooo;:iio, deixondo do ¢'o/mideror o om no/e re exzge, co/220, por
momp/o, o diajvenxo do dooz/me/2./o on ofixo_¢z7o do p/'e_po_/o/‘o z/or /1'///1'/av
ex/obs/eddox. Em toil" /Jzjieifexar. dooe dor-so o de.\'¢'/oi'J"g'/imizio do
/idtonre, coma, do re.\1o, iogpoe o arr. 48, I, do EA‘/dill/0.
CARVALI-IO FILHO, _]osé dos Santos. Manual de Direito

Administrative. 26“ ed. S210 Paulo: Atlas, 2013, p. 2-16.

A0 nosso ver, as regras da disputa, devem estar previamcnte dcfinidas dc
mode a dar uma maior seguranga ao pleito, assirn, os licitantes sabcrao dc antcmao quais os
documentos de disposinvos necessaries £1 participagao, dc mode a evitar possivcis
subjedvidadcs, estas que devem ser afastadas do jogo.

Prefezitura Municipall dc Scnador l’ompcu/(Ill
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a propria igualdade cai per terra. Deste mode, o julgador requereria documentos u ‘
informagoes que nae estaria definidos come exigéncias editalicias, gerando bcncficio at u s_
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Nesta esteira, nae menos importante faz-se o Principio do julgaincnto
Objetivo, que veda exigencias e condigoes as quais nae fotam relacionadas no instrumcnte
convocatorie, o que de fate traz também uma transparéncia no processo.

O julgamente da licitacao devera pautat-se em CI’lté1’iOS objetivos c concrctos,
afastando-se es critérios subjetivos de escolha.

“/In‘. ~/4. No _/kdgo/zzorlto dos f7I‘0/)0J'fLl.l‘, o Coo/zlmio /om/oi om
c"om'z'doro_4'do 0J' orito'riox o/ijo/fool‘ doj‘inz'do.\' no odz'/o/ on vo/1/ii/o. or qmulr
ndo dooom oo/1/rorior or normox o j>r/'m‘z]oz'o: orto/Jo/ooidox por or/o Lei.

0 I 0 oododo o uli/iqoyoo do ooo/oz/or o/omen/o, uirézio on _/Z1/or
xzégi/o.s“o, Jooroto, Jo/lyotioo on rororoodo oz/e pom: oi/zdo o1/o
indirofo/won/o o/idir o poi/u'z]>io do {goo/dodo ontro OJ‘/I17./all/€.\'. "

‘Z/lrf. 45. O jo/{gonzo/1/o dot proporfor JY?/‘ti o/_2/o/Zoo, dooo//do o
Comixxoo do /id/oyfio on 0 ro§oom"doo/ po/o ¢.‘0/1111'/o mo/iqo-/o ow
¢.'o/gfomzizlodo com ox /z;t>o.r do /z'a'lo_¢oo, ox ori/o'l'/'01‘ p/ooz'o/no/1/o
oxtaloo/oddo: no ato com/ooato'rz'o o do ovordo vom ox _/21/orov
o.x'o/m‘z'oo/non/o no/o rofo/7'dox, do mo/zoz'/‘o o p0.m"z'/22'/i/or mo oz/or"z}fir2
po/ox /121'/o/zros o polo: 023.20.: do oorztro/o. ”

Observamos que esta a coeperativa obrigada da realizacao do Assembleias
anuais ende eportunamente devera na ocasiao, apresentados ternas come:

v prestagao dc contas do periodo anterior;
0 distribuigao das sebras financeiras;
I eleicao dos novos ditigentes;
Q fixagao de honorarios e gratificacoes dos lTl€I11l)1'OS
do conselho;
0 dernais assuntos dc intcresse.

A assembleia geral otdinaria é um procedimento previste na Lei 5.764171,
a Lei das Cooperativas. Ela ocorre pelo menos uma vez per ano, entre janeiro e abiil, c é
aberta a todes os cooperados.

A0 passe que a Cooperativa nae aprescnta a comprovagao dc realizagao da
ultlma Assembleia, 0 julgadnr cieixa cle ter a exatidfin das cnndigfies, assiin con-in clns
membros que cfenvamente encontram-se na diregao da pessoa juridica.

Quanto ao argurnento da nae exigéncia de tal docurnento, pcrcebe~se P01‘
analogia que as empresas deverao aprcscntar sua constituicao assim come scus aditivos ou

/

l’rctl'itui'n Municipal dc St-nador Pumpcu/(ll-‘.
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sea, no case da Sociedade Ceeperativa, as atualtzacoes das dehberagees, loge, a flSS€IT1U.1€1£}r: (77: ,l Q :< ‘
atual. Q M

. - , . - _ 3.1 . ._
Urna vez que nae se cenhece as deliberagoes da ultima assemblcia, nae sc teak -Lww -~--

__ 4'
com a devida exatidao sequer se o responsavel legal que era representeu na licitacae dc fate '*"-M...-r”
encentra-se revestide da investidura da funcae pela propria deliberagae dos seus mcmbros. ,

Outta inconsisténcia impertante e que deve ser considerada é o fate da
realizagfie do balance pattimonial sem sequer a aprovaqae dos ceoperades na asscmblcia.
Nae se pede suprimjr e fate do balance patrimonial nae tet side apresentade na ferma da
lei. A este saber, informames que per ferea da In° 2003 de 18.01.2021 determina a
obrigatoriedade de realizacae do Balance Patrimenial na forma dc Escrituragao Digital.

Art. 3” Devetae apresentar a ECD as pcssoas juridicas,
inclusive as equiparadas e as entidades irnunes e isentas,
obrigadas a manter escrituraeao contabil nos termes da
legislagrio cemercial.

As Seciedades Ceoperativas nae se arrolam nas hipoteses dispensada da
realizagao da ECD, senio veiamost

Art. 3°

§ 1° A obrigagao a que se refere 0 caput nae se aplicaz
I - as pesseas juridicas eptantcs pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributes e Contrilauigzocs
devides pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Portc
(siinples Nacienal), instituide pela l.ci (:f)I11plC[1'1L1l‘ll'1H‘ 11"
123. dc 14- dc LlL‘Z(;‘l11l)l‘t) do 2006;
II - aos orgies publices, as autatquias c as fundacoes
publicas;
III - as pesseas juridicas inativas, assim censideradas aquelas
que nae tenham efetuado qualquer atividade operacional,
nae eperacienal, patrimenial eu financcira, inclusive
aplicagae no mercade financcire eu de capitais, dutantc tedo
e ano-calendarie, as quais devem cumprir as ebrigacocs
acessorias previstas na legislacao especifica;
IV — as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no
ano-calendarie, receitas, deacoes, incentives, subvcnc_;oes,
centtibuicees, auxilies, cenvénios e ingresses assemelhades
cuja sema seja inferior a RS 4.800.000,00 (quatre milliecs c
oitecentes mil reais) ou ao valor ptopercional ao pcriodo a
que se refere a escrituragao contabil;

r
1

l’rcfcitura Muiiicipal dc St-nador Pompeu/(Iii
(INl‘_l 11." 07.728.-121/0001-82 _ (I(,ll~' n" 06.920284-2
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\ I cV — as pessoas jundicas tributadas com base no lucrcib ~-_.~
presumido que cumprirem e disposte no paragrafo unice dd

§ 2° As excecoes a que se refetern es incisos I e V do §\ 1"
nae se aplicam a micreempresa eu empresa de pequeno
perte que tenha recebido aporte de capital na ferma prcvista
nos arts. 61-A a 61-D da l.ci ( it.1]]_1l}_l_;_?_fll(_7[lIiI$,' xi" _lwQ_.}_,_5,_l_r_:____Q1]!__)_(4.
§ 3° A excecae a que se refere o inciso V do 1° nae sc
aplica as pessoas juridicas que distribuirem parcela de lucros
eu dividendos sem incidéncia do Impesto sobre a Renda
Retide na Fente (IRRF) em mentante superior ae valor da
base de calculo do imposte sobre a renda apurado,
dirninuida dos impostos e das centribuicoes a que estiverem
sujeitas.
§ 4° As pesseas juridicas do segrnento de construcao civil
dispensadas de apresentar a Escrituracae Fiscal Digital do
Impesto sobre Operacees Relativas a Circulacao de
Mercadorias e Sobre Prestacees de Services de Transportc
Interestadual e Intermunicipal e de Cemunicacae e do
Impesto sebre Produtes Industrializados (EFD ICMS/IPI)
ficam obrigadas a apresentat e livto Registro dc Inventzirio
na ECD, come livro auxiliar.

C d b t "ontu e, e ser\ a-se que nae se trata se mera formalidade mas de
comprovacfie impertante para afericae da condicae juridica da Cooperativa.

Pertanto, e entendimente da necessiclade de aprcsentar constituicao da
Cooperativa atualizada nae demonsna desatendimento a vinculacao ao instrumente
convecatorie tal come do julgamente objetivo. Trata-se portanto, de requercr a afericao da
habilitacae juridica da Seciedade Coeperanva que de fate encontta-se irregular.

DA DECISAO

Ex 1)oxi1f.v, julgamos improcedente e ptesentc recurso pleiteado pela
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA,
mantendo-a inabilitada.

Senader Pempeu/CE, 05 de julhe dc 2021.

My ', o/a /Z”
Jose H1 e dos Reis Rocha

Pregoeiro Oficial do Municipio
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A Secretaria de Samide

Senh0r(a) Secretziri0(a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela ernpresa

COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIAE SAUDE E A
VIDA — CNP] N° 22.197.3619/0001-91, participants no PREGAO PRESENCIAL N" SS-

PPOO1 /2021-SRP, com base no Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/O2. Acornpanham 0

presente rccurso as laudas do Processo 11° SS-PPOOI /2021-SRP, juntamentc com as

devidas informagocs e pareceres desta comissio sobre 0 caso.

SENADOR POMPEU— CE, 05 de julho de 2021.

%4OEVi.(D\

/Lg ¢L»» flea flwék
H' 0 dos Rcis Rocha

Pregoeito Municipal
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\.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: SS-PP001 /2021 -SRP

RECORRENTE: COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIAE SAUDE E A VIDA — CNP] N” 22.197.3619/OO01~91

Senhor Pregoeiro,

Analisamos 0 presents processo, especificamente ao recurso admilmistrativo interposto pela
empresa COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIAE
SAUDE E A VIDA — CNP] N° 22.197.3619/OOO1-91

Diante do caso, observamos que se trata 0 caso da nio cornprovagio de condicio juridica
vez que nio apresentou atualizacfio anravés dc sua Iiltima asscmblcia e assim podendo o
Pregoeiro ter acesso as informacoes precisas da empresa em cornento. Dounta face, tram-se
dc uma obrigagio da Socicdade Cooperativa manter-se atualizada c como rcsta
dernonstrado, com a nio comprovacio de sua ultima assembleia, resta 11510 comprovadas
situacoes inclusive de representacéo. De todo modo, desatende ao requerido no cdital quc
exige dos demais tipos empresariais constituicoes atualizadas.

Logo, decido por manter a inabilitacio da recorrente entcndendo que a mesma descumpriu
0 edital e seus cxigéncias nio tendo sido, portanto, apresentado documento atualizado dc
sua constituicfio e diretoria em exercicio.

E a nossa revisfio.

Senador Pompcu/CE, O6 dc julho de 2021.

. y‘
l. ll‘ ' V

MARIA FE TE GOMES
Ordenadora dc Dcspesas da

Secretaria de Safide
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