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PROCESSO ADMINISTRATIVO: S5-PP001/2021-SRP

RECORRENTE: COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIAE SAUDE E A VIDA — CNPJ N° 22.197.3619/0001-91

A empresa acima qualificada, ingressa perante este Pregoeiro face a Inabilitagio da empresa
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA.
Pleiteia entretanto, a sua habilitacio no certame.

O Recurso administrativo fundamenta-se no artigo 4°, Inciso XVIII da Lei n® 10.520/02.

DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo inaugural se deu em 21.06.2021, sendo pottanto, na prépria sessio
notificados os manifestantes para entao fazer jus ao seu direito de protocolar junto a esta
Comissio, suas razoes por esctito.

Todavia, tal peca foi apresentado a este Pregoeiro, dia 23.06.2021, e portanto,
atendendo ao prazo requerido de 03 (trés) dias tteis, apds sua manifestacio.

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos
inferessados ¢ observard as seguintes regras:

[o]

XVUI - declarado o vencedor, gualguer licitante poderd manifestar
imediala e motivadamente a intengdo de recorver, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagio das razies do
recurso, ficando os  demais licitantes desde logo intimados para
apresentar conlra-rasges em igual mimero de dias, que comecardo a
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imediata dos antos;

P '
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada pistg..
.
t\}".

DA ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade é a verificacao da existéncia dos requisitos legais
necessarios para o conhecimento do recurso, permitindo a analise do mérito das razoes, tais
requisitos sio os pressupostos recursais: sucumbeéncia, tempestividade, motivacao,
legitimidade e interesse.

Sucumbéncia — A recorrente nio logrou éxito, e portando, tem interesse
direto na sua habilitacio;

Tempestividade - A manifestacao da intencao de recurso ¢ a apresentacao das
razdes recursais devera ocorrer no prazo previsto no ato convocatorio.

Legitimidade - Neste caso observa-se a legitimidade, vez que a recorrente
buscar demonstrar sua habilitagao.

Interesse — Vislumbra-se a existéncia de interesse direito, uma vez que sua
habilitacao € interessante para entio declarar-se vencedora no processo.

Motivagdo - Trata da exposicio objetiva do conteudo da irresignacio do
licitante em relaciao a um determinado ato decisorio do Pregoeiro.

Note-se que a manifestacao deve ser objetiva ¢ sucinta, mas suficiente para que
se entenda qual o ato decisorio é objeto da intencao de recurso e qual o ponto passivel de
revisao na Otica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motiva¢ao deve tevestir-se de conteudo juridico (Acordio
TCU n° 1.148/2014-Plendrio), de modo que, o simples descontentamento do licitante nio
justifica o cabimento do recurso.

Regularidade formal - Quando da apresentacio das razoes recursais, o
recorrente devera observar as formalidades exigidas em lei e no edital, devendo enderecar o
recurso ao Pregoeiro (autoridade que profetiu a decisio recorrida), expondo, de forma
inteligivel, os fundamentos do pedido de reforma da decisio.

Diante da apresentacio dos requisitos, e de modo a ilustrar a necessidade de
destaque e o reconhecimento de sua existéncia no requetimento, destacamos o julgado pelo
Tribunal de Contas da Unido:

“Em sede de pregio eletrinico on presencial, o juizo de admissibilidade
das intenges de recurso deve avaliar 1do somente a presenca doy
pressupostos  recursais  (sucumbéncia,  tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a
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denegagio fundada em exame prévio de questdo relacionada ao ,we.u;w
do recurso” (Ac. 694/ 2014 -Plendrio, rel. Min. V'almir Cmybe/aﬁ 2

presente pleito, reconhece-se sua admissibilidade, assim como a anahse do m it&”’”mM

da questio.

DO MERITO

A empresa recorrente questiona sua inabilitacio tendo em visto que o motivo
que a inabilitou nio esta no rol de documentos exigidos pelo edital.

A mesma foi declarada inabilitada pelo seguinte fato: “Nao apresentar ata de
sessio da altima assembléia ordinaria do tltimo exercicio.”

Segundo a recorrente, 0 motivo nao tem previsio legal mas trata-se
exclusivamente de formalismo exacerbado prejudicando o escopo administrativo.

DO DIREITO

Preliminarmente é nobre obsetvar que as decisoes tomadas por este Pregoeiro,
sao inclinadas a legalidade, e em obediéncia aos preceitos preestabelecidos no edital. Como
¢ sabido de que o Edital é a Lei interna da Licitacio, deste modo, busca o julgador
efetivamente em cumpri-lo.

O Estatuto das Licitacoes, determina em seu artigo 41, que a Adwministragao nio
pode descumprir as normas ¢ condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Nao obstante a
isso, invocamos o Principio da Vinculagio ao Instrumento convocatério, que na verdade,
consistem em garantit que o julgamento do pleito se dard com a total vinculacio ao
instituido no edital.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro|2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem sen sentido explicitado, segundo o gual “a Administragio
ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o arligo 43, inciso V', ainda exige que o
Julgamento e classificacao das propostas se facam de acordo com os
eritérios de avalipio constantes do edital. O principio dirige-ce tanto a
Administracgio, como se verifica pelos artigos citados, como  aos
licitantes, pois esles ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento  convocatorio (edital ou carta-convile); se deixarem de
apresentar a documentagao exigida, serdo considerados inabitados e
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receberdio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 11) m
deixarem de atender as exigéncias concernentes a propostd, s 0¥ 4wT 7 }
desclassificados (artigo 48, inciso 1). _ i

QOnando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, 3 LBy (../
condicdes para participar da licitagdo ¢ as clausulas essenciais do fiuturo, gt
contrato, os interessados apm.aen/ama suas propostas cont base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os

principios da licitagdo, em especial o da fgualdade entre o5 licitantes,

pois aquele que se prenden aos termos do edital poderd ser prejudicado

pela melbor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeiton.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio

Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

No mesmo sentido ¢ a licio de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagio ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do administrador
¢ dos administrades. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por fodos. Se a regra
Jixada nao € respeitada, o procedimento se forna invilido e suscetivel de
corvedo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a cerlesa aos
interessados do que pretende a Administragdo. I se evita, finalnmente,
qualguer brecha que provogue violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade ¢ a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitanies deverdo ler
conhecimento da alferacao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o gue nele se exige, como, por
exeniplo, a dispensa de documento oi a fixagdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em  tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacao do
licitante, como, de resto, inipde o arl. 48, 1, do Estatufo.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito

Administrativo, 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246,

Ao nosso ver, as regras da disputa, devem estar previamente definidas de
modo a dar uma maior seguranga ao pleito, assim, os licitantes saberao de antemao quais os
documentos de dispositivos necessarios a participacio, de modo a evitar possiveis
subjetividades, estas que devem ser afastadas do jogo.
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Existente a subjetividade no ato de julgamento, entdo cria-se situacoes em quie” 7Y ¥

b

a propria igualdade cai por terra. Deste modo, o julgador requereria documentos @u

informacdes que nio estaria definidos como exigéncias editalicias, gerando beneficio a ufis “1
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licitantes e a outros nao. . R’
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Nesta esteira, nio menos importante faz-se o Principio do Julgamento
Objetivo, que veda exigéncias e condicdes as quais nao foram relacionadas no instrumento
convocatério, o que de fato traz também uma transparéncia no processo.

O julgamento da licitagio devera pautar-se em critérios objetivos e concretos,
afastando-se os critérios subjetivos de escolha.

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os criférios objetivos definidos no edital ou convile, os quais
ndo deverm contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

o 1o E vedada a utilizagio de qualguer elemento, critério on fator
sigiloso, secrefo, subjetivo ou  reservado gue possa  ainda  que
indiretamente elidir o principio da ignaldade entre os Licitantes.”

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objelivo, devendo a
Comissdo de licitagdo on o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com o5 tipos de licitagdo, os critérios  previanente
estabelecidos no ato  convocatério e de acordo com o5 Jatores
excclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos drgaos de controle.”

Observamos que esti a cooperativa obrigada da realizacio de Assembleias
anuais onde oportunamente devera na ocasiao, apresentados temas como:

. prestacao de contas do periodo antetior;

. distribuicao das sobras financeiras;

= eleicio dos novos dirigentes;

. fixacao de honorarios e gratificacoes dos membros
do conselho;

. demais assuntos de interesse.

A assembleia geral ordiniria é um procedimento previsto na Lei 5.764/71,
a Lei das Cooperativas. Ela ocotre pelo menos uma vez por ano, entre janeiro e abril, e é
aberta a todos os cooperados.

Ao passo que a Cooperativa nao apresenta a comprovacao de realizacao da
ultima Assembleia, o julgador deixa de ter a exatidao das condicdes, assim como dos

membros que efetivamente encontram-se na direcao da pessoa juridica.

Quanto ao argumento da nido exigéncia de tal documento, percebe-se por
analogia que as empresas deverao apresentar sua constituicao assim como seus aditivos ou
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Uma vez que nio se conhece as deliberacdes da ultima assembleia, nao se tégd 1esvi v o s
: - ; e .,
com a devida exatidio sequer se o responsavel legal que ora representou na licitacio de fato ™ g’

encontra-se revestido da investidura da funcio pela propria deliberagio dos seus membros.

Outra inconsisténcia importante e que deve ser considerada ¢ o fato da
realizacio do balango patrimonial sem sequer a aprovaciao dos cooperados na assembleia.
Nio se pode suprimir o fato do balanco patrimonial nio ter sido apresentado na forma da
lei. A este saber, informamos que por forca da In® 2003 de 18.01.2021 determina a
obrigatoriedade de realizacio do Balanco Patrimonial na forma de Escrituracao Digital.

Art. 3° Deverao apresentar a ECD as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas,
obrigadas a manter escrituracio contabil nos termos da
legislacao comercial.

As Sociedades Cooperativas nio se arrolam nas hipoteses dispensada da
realizacio da ECD, senio vejamos:

Art. 3°

§.1° A obrigagdo a que se refere o caput nio se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n”
123, de 14 de dezembro de 20006;

I - aos orgiaos publicos, as autarquias e as fundacoes
publicas;

II - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas
que nio tenham efetuado qualquer atividade operacional,
nio operacional, pattimonial ou financeira, inclusive

aplicacao no mercado financeiro ou de capitais, durante todo
o ano-calendario, as quais devem cumprir as obrigacoes
acessorias previstas na legislacao especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no
ano-calendario, receitas, doagdes, incentivos, subvencoes,
contribuicoes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados
cuja soma seja inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e
oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a
que se refere a escrituracao contabil;
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V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucra ¢ o F
presumido que cumprirem o disposto no paragrafo anico d(‘i_ o
art. 45 da Lei n® 8,981, de 20 de janciro de 1995; ¢ L S
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VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto o
no art. XII do Decreto n® 72.707, de 28 de agosto de 1973,

§ 2° As excecoes a que se referem os incisos [ ¢ V do § 1°
nio se aplicam 4 microempresa ou empresa de pequeno
porte que tenha recebido aporte de capital na forma prevista
nos arts. 61-A a 61-D da Lei Complementar n” 123, de 2000.
§ 3° A excecio a que se refere o inciso V do § 1° nio se
aplica as pessoas juridicas que distribuirem parcela de lucros
ou dividendos sem incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF) em montante superior ao valor da
base de cilculo do imposto sobre a renda apurado,
diminuida dos impostos e das contribui¢oes a que estiverem
sujeltas.

§ 4° As pessoas juridicas do segmento de construgao civil
dispensadas de apresentar a Escrituracao Fiscal Digital do
Imposto sobre Operacdes Relativas a  Circulacio de
Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (EFD ICMS/IPI)
ficam obrigadas a apresentar o livro Registro de Inventario
na ECD, como livro auxiliar.

Contudo, observa-se que nido se trata se mera formalidade mas de
comprovacio importante para afericio da condicio juridica da Cooperativa.

Portanto, o entendimento da necessidade de apresentar constituicao da
Cooperativa atualizada nao demonstra desatendimento a vinculacao ao instrumento
convocatorio tal como do julgamento objetivo. Trata-se portanto, de requerer a afericio da
habilitagao juridica da Sociedade Cooperativa que de fato encontra-se irregular.

DA DECISAO

Ex Posits, julgamos improcedente o presente recurso pleiteado pela
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA,
mantendo-a inabilitada.

Senador Pompeu/CE, 05 de julho de 2021.
gﬁz/' > da A4 fodda
José Higo dos Reis Rocha

Pregoeiro Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/ClE
CNP) 0. 07.728.421/0001-82 — CGIY n” 06,.920.284-2
Paco Municipal — Fdificio I'rancisco Franga Cambraia —
Avenida Francisco Franga Cambraia, n.” 265, Bairro Centro — CLP 63.600-000



Estado do Ceara (

A Secretaria de Satude

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela  empresa
COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIAE SAUDE E A
VIDA — CNPJ N° 22.197.3619/0001-91, participante no PREGAO PRESENCIAL N° SS-
PP0O01/2021-SRP, com base no Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02. Acompanham o
presente recurso as laudas do Processo n® SS-PP001/2021-SRP, juntamente com as

devidas informacoes e pareceres desta comissio sobre o caso.

SENADOR POMPEU- CE, 05 de julho de 2021.

[%y"é" o Wi fothn

o dos Reis Rocha

Pregoeiro Municipal
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RECORRENTE: COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIAE SAUDE E A VIDA — CNPJ N° 22.197.3619/0001-91

Senhor Pregoeiro,

Analisamos o presente processo, especificamente 20 recurso administrativo interposto pela
empresa COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIAE

SAUDE E A VIDA — CNPJ N° 22.197.3619/0001-91

Diante do caso, observamos que se trata o caso da nio comprovagio de condicio juridica
vez que nao apresentou atualizagio através de sua Gltima assembleia e assim podendo o
Pregoeiro ter acesso as informagdes precisas da empresa em comento. Doutra face, trata-se
de uma obrigagio da Sociedade Cooperativa manter-se atualizada e como resta
demonstrado, com a nio comprovaciao de sua ultima assembleia, resta nio comprovadas
situagdes inclusive de representagio. De todo modo, desatende a0 requerido no edital que
exige dos demais tipos empresariais constituicoes atualizadas.

Logo, decido por manter a inabilitagio da recorrente entendendo que a mesma descumptiu
o edital e seus exigencias nio tendo sido, portanto, apresentado documento atualizado de
sua constituicao e diretoria em exercicio.

E a nossa revisao.

Senador Pompeu/CE, 06 de julho de 2021.

P
o

MARIA FERNANDETE GOMES
Ordenadora de Despesas da

Sectetaria de Satde
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