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DESPACHO \ " *

A Secretaria de Sailde do Municipio de Senador Pompeu/Ce

Assuntoz Recurso Administrative e
Contrarrazoes / Pregfio Eletrfmico n" SS-
PE0l3/2021-SRP / Processo Administrative n°
SS-PE013/2021-SRP

Prezuda Senhora.

Encaminhamos os Recursos Administrativos referentes aos procedimentos
utilizados na condugfio do pregfio eletronico acima em comento. Todavia. face ao entendimento
atual exarado pelo Tribunal de Contas da Unifio. através do Acordéo 2435/202] — Plenério,
remetemos a V. Sa para que proceda com a avaliagiio de admissibilidade assim como do mérito
das peqas apresentadas.

Encaminhamos ainda a integra do processo licitatorio em questio para que subsidie
nojulgamento dos referidos recursos administrativos.

Alenciosumenle.

Senador Pompeu/CE. 21 dejaneiro de 2022

Z4,,;_d,=,.f&41»/iv»/419-'
/"fie Higo d7os Reis Rocha

Pregoeiro
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SS-PEOI3/2021-SRP X

PROCESSO LICITATGRIO: PREGAO ELETRONICO N° SS-PEOI3/2021-SRP " :1-,-q
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL MEDICO-HOSPITALARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CENTRO MULTIDISCIPLINAR DE SAUDE,
FISIOTERAPIA. MATERNIDADE E HOSPITAL SANTA ISABEL. ATRAVES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNlCiPlO DE SENADOR POMPEU-CE.
RECORRENTE: SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA

A empresa acima qualificada vem perante a Administraoéo Municipal de Senador Pompeu/CE,
interpor recurso administrativo contra decisfio tomada pelo Pregoeiro do Municipio no pregfio
eletronico acima em epigrafe.

B Rel
7 -reve atorlo

A Secretaria de Sande promoveu processo licitatorio visando a aquisigzfio de materiais médico-
hospitalar para 0 atendimento da sua propria necessidade. No certame licitatorio apos
transcorrer das agzoes na sessfio pfiblica virtual, apos ter a empresa CIRURGICA SAO FELIPE
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI sido declarada vencedora do Aparelho dc anestesia, a
empresa acima recorrente apresentou contestaofio acerca da qualificaoiio técnica da empresa.

A mesma quostiona que os atestados apresentados pela CIRURGICA SAO FELIPE nfio sao
compativeis com 0 rcferido produto (aparelho de anestesia), e portanto. deveria ter sido
inabilitada. face ao desatendimento do item do edital.

Da Admissibilidade.

Conforme determina o Decreto n° 10.024/I9. norma infralegal regente dos Pregoes na forma
Eletronica, faz-se necessério e indispensélvel para il‘lt6l‘pOSi(}5O recursal, a prévia manifestacgfio
no sistema eletronico, dentro do prazo estabelecido no edital. Deste modo, observa-se que as
COI‘I‘8l1i€S cumpriram COITI [211 COHGUIZI, tcndu cstas motivadamentc registrado seu desejo de

questionar as decisoes tomadas.
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Art. -/-I. Declarado 0 vencedor. qualquer licitunle podercf, [ l 90 17
duranie 0 pruzo concedido nu sessao publica. de _/'61,; ma
imediatu, em cumpo préprio do sislemu. rnunfféstur ‘suu V1

,__ | '.._ . _,inten¢a0 de recorrer. \

§ 1°/is ruzfies do recurso de que lruta 0 capm‘ a'eve/"£70 ser
apre.s'enIuc1u.s' no prazo de lrés dias.

Logo. vé-se a existéncia de tempestividade. Outro modo, resta clara a presenga dos demais
pressupostos recursais, seja a sucumbéncia. 0 interesse_ a legitimidade para recorrer. Portanto.
passo a analisar 0 mérito dos memorandos apresentados.

M. .D0 erlto

Observamos que as decisoes da Administragao Municipal de Senador Pompeu, estao por via de
regra. pautadas na legislagfio patria vigente. tal como nos Principios norteadores da propria
normajuridica. N50 obstante alinhamos nosso entendimento com os entendimentos das Cortes
de Contas uma vez que tal conduta festeja a coisajulgada e a padronizaoao do entendimento, o
que cria em espécie uma seguraneajuridica aos licitantes.

lndo direito ao ponto suscitado pela recorrente. Observamos que a empresa vencedora fora
declarada habilitada pelo Pregoeiro.

O edital traz a seguinte exigéncia:

10.1.3. QUALIFICAC/T0 TECNICA .-
10.7.3.1. Areslado de Capacidade Técnica, _/brnecido por
pessou juridica de direiro pz-Zblico ou privado. comprovcmdo
que u Licitanle fornece ou forneceu produlos da mes/na
categoria dos irens consmnres desla Licita<,'Ei0

Na prética requer O edital que seja apresentado atestacoes comprobatorias de que a licitante
fornece ou fomeceu produtos da mesma categoria dos itens ora licitados. Portanto, vemos que o
ponto crucial da presente questao reside na classificaeao do bem.
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Diante disso. tomamos como base. as definiooes constante da Portaria n” 448 de 13 de l g
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£54%/'/xsetembro de 2022 do Ministério da Fazenda, que foi instituida com o escopo de nortear a ‘
Administraoao Ptiblica, Federal, Estadual e Municipal acerca da padronizaqao dos produfos e.
insumos. classificando-os por grupos afins. ~ ,Z'- '

Art. 1” - Divulgar 0 a'etulhcm1enr0 das nulurezas de despesa,
339030 - Material de Consumo. 339036 - Oulros Servi<;0.s' de
Terceiros Pesxoa Fisica. 339039 - Outros Servigos ale Terceiros
Pessou Juridica e -I-/9052 - Equipamenrm e Material
Perrmmenle. de ucordu com as ane.v0.s' 1. 11. III. IV.
re.s'pec!ivameme. purufins de ulili:a¢z70 pelu Unifio. E.s"!udu.s;
DF e Mzmic1'pi0.s'. com 0 objelivo dc uuxiliar. em nivel de
execuqcio, 0 processo de apropriaqcio conldbil da akspcsu que
menciona

Retornando a discussao principal. observamos que com auxilio da norma juridica acima. o
produto "aparelho de anestesia” enquadra-se no seguinte grupo:

Anexo IV — -/49052 — Equipalnenros e Material Permunenle, da
Portaria n“ -I-/8. de 13 de selembro de 2002.

APARELHOS. EQUIPAMENTOS. UTENSI1.1OS
MED1C'OOD()NT()LOGIC'(), LABORA TORIAL E
HOSP!TALAR

Regis/ra 0 valor das despesas com qualquer aparelho. urensflio
ou eqz/Ipu/nenlo de uso médico. odor-lI0l0'g1'c0, lahoramrial e
hospitalar que nc70 se inlegrem a inslalaqoes. ou a ourros
con/'zmI0s /nonitores. N0 caso de fizzerem parte de inslulu¢5e.s'
ou oulros cor?/'zmr0.s', devercio ser considerudos COI71pOI7€I7I€‘.S'.
lais c0m0.' q/'a.s'tad0r. alurgador. upurelho c/e’ esre/‘i/i:u¢¢70.
aparel/10 de Ruin X. aparelho de !ran.g'fi1.s"c70 c/e sungue.
upurelho 1'1;fi'averme/I10. aparelho puru ina1a¢¢70. aparel/10 dc
ulrruviolelu. ha/¢m<,'a pedidtrica. berco aquecido, biombo.
b0!icc70. cadeira de denlism. cadeira de mdas, cdmara de
in_fi‘u\'<:r/mrlhu. cc?/nuru dc oxigé/110. co?/nu/‘u dc radium/'u[1iu.

curro-maca. cenlrg'fugud0r. desliludor. elerro-unalisudor".
eletr0cara'i0gra'jic0, esteroscépio, estufa. maca. medidor de
pressfio arterial (esfignomanémetro), megat0sc(3pi0, mesa para
exames clinicos. micr0sc0'pi0, tendu de oxigénio, lermocuulério
e qfins.
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Considerando que o produto em comento enquadra-se em “APARELHOS, EQUIPAMENTOS‘.
UTENSlLlOS MEDICOODONTOLOGICO. LABORATORIAL E . HOSPITALAR". o que se
observa é que a empresa vencedora apresentou atestados que comprovam que a empresa
fornece/forneceu equipamentos médico-hospitalares_ e que trata-se da mesma categoria do
produto em aprego.

E importante que nao percamos o diapasao do tema. Seria por ademais exagerado e rigoroso
este Municipio se exigisse atestaeoes de vende de produtos idénticos aos arrematado pelo
licitante.

O entendimento da anzilise documental nas licitaeoes pilblicas vem sistematicamente sofrendo
evolueoes em favor da competitividade. A cada dia mais decisoes favoréveis a competitividade
tal como a desconsideragzao da formalidade excessiva. Por conseguinte. o edital que é o
instrumento balizados da propria licitaqfio. nao requer dos licitantes que apresentem atestagzoes
idénticas a cada produto. mas aquele determinado seguimento.

Nesta toada. a lei 8.666/93 em seu anigo 30, ll, dispoe que:

“A documentaoao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
(...) ll — comprovagrfio de aptidfio para (lesempenlm de
atividade pertinente e compativel em caracteflsticns,
quantillades e prazos com 0 objeto (la licita§'(io(...)". (grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:

"Sera sempre admitida a comprovaeao de aptidao através
de certidfies nu atesmrlos rle obras ou servicos similares de
complexidade tecnolrigica e operacional equivalente ou
superior”. (grifou-se)

Assim sendo. quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagao, de maneira a atender plenamente
a necessidade da Adininistraoio. Isto porque, sempre que possivel, a contratagzao devera
assegurar O maior Hl]lT\Cl'0 dc participantcs. cm atcndimento ao preceito constitucicmal da
isonomia, a flm de garantir a obtenoao da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes. através de exigéncia de comprovaeao de experiéncia
anterior em condiqzoes idénticas ao objeto ou servigo que seré contratado, seria €XClUll‘ aqueles
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que poderiam atender a necessidade da Administraofio, prejudicando assim a economicidade db
contrataeao e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF :

“ressalvados os casos especificados na legislaeao. as obras_
servieos, compras e alienaeoes serao contratados mediante
processo de licitaeao publica que assegure igualdade de
condieoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabeleoam obrigaeoes de pagamento. mantidas as condigoes
efetivas da proposta. nos termos da lei, 0 qua! somente
permitirzi as exigéncias de qualificagrio técnica e econiinzica
indispensdveis ri garantia do cumprimenro das 0briga¢6es'.
(grifou-se)

Diante destas constataeoes, podemos afirmar que se torna inviével exigir do licitante, no tocante
a qualificaeao técnica. atestados de experiéncia anterior no fornecimento de objeto idéntico ao
que seré contratado. Exceto nos casos em que a restrioao for essencial ao cumprimento da
obrigaeao.

Neste sentido. se pronunciou o TCE/MG. como podemos extrair da denuncia de n° 812.442
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. v.82, n. l. p. I58-165. jan./fev./mar. 2012. seqao Pareceres e
Decisoes). Vejamos trecho da ementa:

"1. Edilul de licitar,'c7o nfio pode comer exigénciu de
qualificaqao lécnica que ncio seja indispensaivel a garuntia do
cumprimento das obrigaoées contratuais e que ncio esteja
previsla em lei. (...) 3. A exigéncia de experiénciu anterior na
e.\'ecu¢a7o cle objelo iclénlico a0 liciiado so e possivel .s'e houver
jusrificativa razodvel e se 11:70 Q/‘ena'er o principio du
corzzpelirividade. nem prcfjudicar a oblengfio da propoxru mais
vantajosu

Este é também o entendimento do TRF 4*‘ Regiao na AC n" 50191-/5-3 7.2012. 40-/. 7000 (TRF 4”
Regiao_ AC 11” 5019145-3 7.2012.-/04. 7000/PR. Rel. Des. Maria Lucia Luz Leiria. j. em
05.l2.20l 2 ), em resposta a um de seusjurisdicionados:

"1r1exisrina'o tal exigéncia e. muilo menos. a nece.s‘sciria
c'or'rela¢¢i0 enrre a l'7£Il)illI(l(.’§O especial e as serviqos a sereni
desempenlvados pela vencedora. 1150 cube no intérprete ampliar
exigéI1cia.s' ao seu lalante. assim como nao cube aos demuis
llCll£lIIl(;‘S huscur exigéncias maiores do que as (let-‘iclas. alé
porque. visumlo a licitu;-(70 a maior pur!icipug'fi0 po.s".\'ivel em
homenagem uo princiuio du concorréncia. as re.s'1ri¢<§e.s' ii
participazptio devem se corner em eslriros limiles
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Da Concl ' ll.usa

Portanto. nao ha fundamentojuridico para que a Administracao Municipal de Senador Pompeu,
julgar de forma restritiva os documentos habilitatorio. vez que fere aos Principios. a legislacao.
tal como é extremamente prejudicial ao objetivo da Administracao. que é ampliar mimero de
propostas mais vantajosas.

Da Decisao.

Ex Positis, com base no bom direito. e em busca do objetivo da administracao. julgo
improcedente o presente recurso administrativo, mantendo a decisao do Pregoeiro pela
habilitacao da empresa CIRURGICA SAO FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI. que
utilizou critérios objetivos, tendo ainda aplicado em sua decisao o melhor entendimento
jurisprudencial.

Ii nossa revisfio.

Senador Pompeu/CE. 24 dejaneiro de 2022.

Maria Fernénfiéée Gomes

Secretaria de Safide do Municipio de Senador Pompeu
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