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A Secretaria de Saide do Municipio de Senador Pompeu/Ce

Assunto: Recurso Administrativo e
Contrarrazoes / Pregio Eletronico n® SS-
PE013/2021-SRP / Processo Administrativo n’
SS-PE013/2021-SRP

Prezada Senhora,

Encaminhamos os Recursos Administrativos referentes aos procedimentos
utilizados na condugdo do pregdo eletronico acima em comento. Todavia, face ao entendimento
atual exarado pelo Tribunal de Contas da Unido. através do Acordao 2435/2021 — Plenario,
remetemos a V. Sa para que proceda com a avaliagdo de admissibilidade assim como do mérito
das pegas apresentadas.

Encaminhamos ainda a integra do processo licitatorio em questdo para que subsidie
no julgamento dos referidos recursos administrativos.

Atenciosamente,

Senador Pompeu/CE, 21 de janeiro de 2022

Leii don Hov Db

/José Higo dos Reis Rocha

Pregoeiro
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL MEDICO-HOSPITALARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CENTRO MULTIDISCIPLINAR DE SAUDE,
FISIOTERAPIA. MATERNIDADE E HOSPITAL SANTA ISABEL, ATRAVES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE.

RECORRENTE: SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA

A empresa acima qualificada vem perante a Administracdo Municipal de Senador Pompeu/CE,
interpor recurso administrativo contra decisio tomada pelo Pregoeiro do Municipio no pregao
eletronico acima em epigrafe.

Breve Relatoério.

A Secretaria de Sade promoveu processo licitatorio visando a aquisi¢io de materiais médico-
hospitalar para o atendimento da sua propria necessidade. No certame licitatorio apos
transcorrer das agdes na sessdo publica virtual, apos ter a empresa CIRURGICA SAO FELIPE
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI sido declarada vencedora do Aparelho de anestesia, a
empresa acima recorrente apresentou contestagio acerca da qualificagdo técnica da empresa.

A mesma questiona que os atestados apresentados pela CIRURGICA SAO FELIPE ndo sdo
compativeis com o referido produto (aparelho de anestesia), e portanto, deveria ter sido
inabilitada, face ao desatendimento do item do edital.

Da Admissibilidade.

Conforme determina o Decreto n° 10.024/19, norma infralegal regente dos Pregdes na forma
Eletronica, faz-se necessdrio e indispensavel para interposicao recursal, a prévia manifestagdo

no sistema eletronico, dentro do prazo estabelecido no edital. Deste modo, observa-se que as
correntes cumpriram com tal conduta, tendo estas motivadamente registrado seu desejo de

questionar as decisdes tomadas.
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, [ 190 '
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua .V’\
inten¢do de recorrer. N Sl

§ 1°As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

Logo, vé-se a existéncia de tempestividade. Outro modo, resta clara a presenga dos demais
pressupostos recursais, seja a sucumbéncia, o interesse, a legitimidade para recorrer. Portanto,
passo a analisar o mérito dos memorandos apresentados.

Do Mérito.

Observamos que as decisdes da Administragio Municipal de Senador Pompeu, estdo por via de
regra. pautadas na legislagio patria vigente, tal como nos Principios norteadores da propria
norma juridica. Nao obstante alinhamos nosso entendimento com os entendimentos das Cortes
de Contas uma vez que tal conduta festeja a coisa julgada e a padronizagao do entendimento, o
que cria em espécie uma seguranga juridica aos licitantes.

Indo direito ao ponto suscitado pela recorrente. Observamos que a empresa vencedora fora
declarada habilitada pelo Pregoeiro.

O edital traz a seguinte exigéncia:

10.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:

10.7.3.1. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a Licitante fornece ou forneceu produtos da mesma
categoria dos itens constantes desta Licitagdo

Na pratica requer o edital que seja apresentado atestacdes comprobatérias de que a licitante
fornece ou forneceu produtos da mesma categoria dos itens ora licitados. Portanto, vemos que o

ponto crucial da presente questao reside na classificagdo do bem.
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Art. 1° - Divulgar o detalhamento das naturezas de despesa,
339030 - Muterial de Consumo, 339036 - Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica, 339039 - Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica e 449052 - Equipamentos e Material
Permanente, de acordo com os anexos I, I Il IV,
respectivamente, para fins de utilizagdo pela Unido, Estados,
DF e Municipios, com o objetivo de auxiliar, em nivel de
execugdo, o processo de apropriagdo contabil da despesa que
menciona

Retornando a discussdo principal, observamos que com auxilio da norma juridica acima, o
produto “aparelho de anestesia”™ enquadra-se no seguinte grupo:

Anexo IV — 449052 — Equipamentos e Material Permanente, da
Portaria n® 448, de 13 de setembro de 2002,

APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICOODONTOLOGICO, LABORATORIAL  E
HOSPITALAR

Registra o valor das despesas com qualquer aparelho, utensilio
ou equipamento de uso médico, odontoldgico, laboratorial e
hospitalar que ndo se integrem a instalagdes, ou a outros
conjuntos monitores. No caso de fazerem parte de instalagdes
ou outros conjuntos, deverdo ser comsiderados componentes,
tais como: afastador, alargador, aparelho de esterilizacdo,
aparelho de Raio X. aparelho de transfusdo de sangue,
aparelho infravermelho, aparelho para inalagéo, aparelho de
ultravioleta, balang¢a pedidtrica, ber¢o aquecido, biombo,
boticdo, cadeira de dentista, cadeira de rodas, camara de
infravermelho, cdmara de oxigénio, cdmura de radioterapia,
carro-maca,  centrifugador,  destilador,  eleiro-analisador,
eletrocardiogrdfico, estetoscopio, estufa, maca, medidor de
pressdo arterial (esfignomanometro), meguioscopio, mesa para
exames clinicos, microscopio, tenda de oxigénio, termocautério
e afins.

Diante disso, tomamos como base, as defini¢des constante da Portaria n® 448 de 13 de | 2*
setembro de 2022 do Ministério da Fazenda, que foi instituida com o escopo de norigar a
Administragdo Publica, Federal, Estadual e Municipal acerca da padronizagdo dos produtes e, -. . _
insumos, classificando-os por grupos afins. =g
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Considerando que o produto em comento enquadra-se em “APARELHOS, EQUIPAMENTOS‘, ‘ M
UTENSILIOS MEDICOODONTOLOGICO, LABORATORIAL E . HOSPITALAR™, 0 que se il
observa é que a empresa vencedora apresentou atestados que comprovam que a empresa
fornece/forneceu equipamentos médico-hospitalares, e que trata-se da mesma categoria do

produto em apreco.

E importante que ndo percamos o diapasdo do tema. Seria por ademais exagerado e rigoroso
este Municipio se exigisse atestagdes de vende de produtos idénticos aos arrematado pelo
licitante. '

O entendimento da analise documental nas licitagdes publicas vem sistematicamente sofrendo
evolucdes em favor da competitividade. A cada dia mais decisbes favoraveis a competitividade
tal como a desconsideragio da formalidade excessiva. Por conseguinte, o edital que ¢ o
instrumento balizados da propria licitagdo. ndo requer dos licitantes que apresentem atestagoes
idénticas a cada produto, mas aquele determinado seguimento.

Nesta toada, a lei 8.666/93 em seu artigo 30, 11, dispde que:

“A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:
(...) 1l —comprovagcdo de aptidido para desempenho de
atividade ~pertinente ¢ compativel em  caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo( ..)". (grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:

“Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo atraveés
de certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”. (grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente

a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratagdo devera
assegurar © maior numero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da

isonomia, a fim de garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado. seria excluir aqueles
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que poderiam atender a necessidade da Administragao, prejudicando assim a economicidade da by
contrata¢do e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF: g

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei,o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢oes™.
(grifou-se)

Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no tocante
a qualificagdio técnica, atestados de experiéncia anterior no fornecimento de objeto idéntico ao
que sera contratado. Exceto nos casos em que a restrigdo for essencial ao cumprimento da
obrigacao.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da denincia de n® 812.442
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, sec¢do Pareceres e
Decisdes). Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo seja indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes contratuais e que ndo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na
execugdo de objeto idéntico ao licitado s e possivel se houver
Justificativa razodvel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengdo da proposta mais
vantajosa’.

Este ¢ também o entendimento do TRF 4" Regidao na AC n® 5019145-37.2012.404.7000 (TRF 4*
Regido, AC n? 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des. Maria Licia Luz Leiria, j. em
05.12.2012 ), em resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessdria
correlagdo entre a habilitagdo especial e os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar
exigéncias ao seu talante, assim como ndo cabe aos demais
licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até
porque, visando a licitagdo a maior participagdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restri¢oes a
participagdo devem se conter em estritos limites .
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Da Conclusio.

Portanto. ndo ha fundamento juridico para que a Administragdo Municipal de Senador Pompeu,
julgar de forma restritiva os documentos habilitatorio, vez que fere aos Principios, a legislagao,
tal como é extremamente prejudicial ao objetivo da Administragdo, que ¢ ampliar nimero de
propostas mais vantajosas.

Da Decisio.

Ex Positis, com base no bom direito, e em busca do objetivo da administragdo, julgo
improcedente o presente recurso administrativo, mantendo a decisdo do Pregoeiro pela
habilitagdo da empresa CIRURGICA SAO FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI, que
utilizou critérios objetivos, tendo ainda aplicado em sua decisdo o melhor entendimento
jurisprudencial.

E nossa revisdo.

Senador Pompeu/CE, 24 de janeiro de 2022.

Maria Ferninﬁ&ée Gomes

Secretaria de Saude do Municipio de Senador Pompeu
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