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lLUSTRfSSlMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOS POMPEU

Pregfio Eletronico n9 GM-PE O12/2021

LOCAMEDI LocAgAo or: EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n9 09.003066/00O1—00, com sede na

Avenida Caramuru, n9 612, sala 02, Bairro Repdblica, cidade de Ribeiréo Preto, Estado de S50

Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAQAO ao lnstrumento Convocatorio da

modalidade Pregfio Eletronico, corn fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n9 3.555/2000 e no
Edital de Licitagao.

I — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previséo para apresentagéo da presente lmpugnagao esta contida na norma do item

28.1, do edital, que descreve que 0 prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagéo de impugnagéo.

No presente caso, a sessao esté agendada para ser realizada no préximo dia 08 de

dezembro de 2021, ao passo que o terceiro dia Util que antecede essa data corresponds ao dia 03

de dezembro de 2021, tempestivo, o protocolo desta lmpugnagao, até o final do expediente
administrativo dessa data.
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Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, cujo critério d'é“‘*~ - —/'

ll - DO OBJEFO DO PREGAO ELETRDNICO

julgamento menor prego, para contratagao de pessoa juridica para prestagao de servigos de

locagao de veiculo, conforme Edital de Licitagoes

No presente caso, a lrnpugnante constatououe ha graves nulidades que maculam 0

procedimento licitatorio e que exigem que ele seja retificado sob pena de, sob a perspectiva

utilitarista tipicamente maquiavélica, vlolar a lei.

Nestes termos, é dever do administrador pdblico seguir as égides do ordenamento

jurldico, tendo em vista que o procedimento licitatorio tem de ser pautado na tutela a

cornpetitividade e alcance da proposta mais vantajosa.

A vista disso, a ora Impugnante passa a elencar os itens objeto de controvérsia, que

respaldam seu legitimo interesse para deterrninar as corregoes cabiveis, urna vez que disposigoes

contidas em diversos itens do Edital, que serao enumerados adiante séo rnanifestamente
conflitantes com as normas expressadas na Lei Federal 8.666/93 e no Decreto lei 3.555/2000.

Ill - oo MERITO DA IMPUGNACAO

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAQAO TECNICA PARA GARANTIR A

ADEQUAQAO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA

FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

Para os veiculos do tipo ambuléncia, o instrumento convocatorio é omisso ao deixar

de exigir para fins de comprovagao de qualificagao técnica, a comprovagao de registro e inscrigao

dos licitantes no Conselho Regional de l\/ledlcina, orgao fiscalizador e regulamentador do servigo a

ser prestado.

Nesse sentido, conquanto a Lei n‘! 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
cornprovagao de qualificagao técnica pelo licitante, supletivarnente, aplica-se a previsao contida no
inciso l do artigo 30 da Lei n9 8.666/93, que autoriza o orgao ou entidade licitante a exigir, para fins

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Repdblica - Ribeirfio Preto/SP — CEP 14030 000 2



de qualiflcagao técnica dos interessados,"registro ou inscrigfio na entidade profission'0.l__

competente".

O instrumento convocatorio é omisso ao delxar de exigir a comprovagao de reglstro e

inscrigao dos licitantes no Conselho Regional de l\/ledicina, orgao fiscalizador e regulamentador do

servigo a ser prestado.

A Resolugao CFM n9 1.671/2003, nao so regularnenta 0 transporte de paclentes, mas

também, exerce poder fiscalizatorio em relagao aos velculos, uma vez que a norma discrimina as

especificagoes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia:
Art. 19 — Que o sistema de atendimento pré-hospitalar é um serviqo médico e,_portanto‘

sua coordenaoao, regulagao e supervisao direta e a distancia deve ser efetuada por

médico, com a¢6es que possibilitem a realizacao de diagnéstico imediato nos agravos
ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 2‘! - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar deveré ter um responsével
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigfio onde se
localiza o servigo, o qual responderé pelas ocorréncias de acordo com as normas legals
vigentes.

Nern se alegue que os servigos objeto do presente Edital, nao se inserem na esfera de

competéncia do CRM, por se tratar apenas de locagao de ambuléncias. lsso porque, além do

fornecimento de veiculos, as ambuléncias deverao ser disponibilizadas corn adaptagao e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Sande.

lsso porque, a Resolugao CFM n9 1.673/2003, nao so regulamenta o transporte de

pacientes, mas também, exerce poder fiscallzatério em relagao aos velculos a serem locados para
prestagao dos servigos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificagoes

técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, , inclusive os dos servigos de

atendimento pré-hospitalar ( corno é o caso do presente edital), serao responsaveis pela efetiva

aplicagao destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder

regulatorio e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servigos objeto da presente licitagao.

No presente caso, nao se rnonstra adequado e suficiente admitir que empresas que

rlao possuam inscrlgao no CRl\/l, concorrarn no certame em tela, ainda mais por que se devera
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comprovar que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e ernergéncia, que

possuern equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do

atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia

de cornprovagao de inscrigao no CRM serve, no presente caso, como autorizagao para que

empresas nao qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragao, o que
coloca em risco nao so a finalidade pdblica preclpua da licitagao, mas em iiltima e maior anélise,

coloca em risco a prépria vida dos munlcipes usuarios do servigo de sadde pifiblica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente lmpugnagao para 0 firn

de determinar a Administragao que proceda a corregao do Edital de Licitagao para fazer constar a
necessldade Prova de inscrigao da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;

(Se faz necessério, pols, determinagao esta disposta nas Resolugoes do Conselho Federal de

l\/ledicina aqui mencionadas, respaldado pelo art. 30, l da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a

efetividade e qualidade da prestagao de servigos.

B) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUQAO

DOS SERVICOS

N0 mesmo contexto do item acima, se faz necessario a exigéncia de licenga

sanitaria, para tambérn assegurar melhor desempenho na prestagao cle servigos, visto se tratar

de servigos afetos a esfera de atuagao do orgao sanitario.

Nos termos da Lei federal n9 8.080/1990, a Vigilancia Sanitaria faz parte corno

componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as agoes e servigos

ligados a area da saddez

Art. 69 Estao incluldas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de Sadde [5US):

§ 19 Entende-se por vigilancia sanitéria um conjunto de agoes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saiilde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
d0 |'T\8i0 ambiente, d3 pf'OdU§H0 E C|l'CU|a§3O dc bens e da prestagio de sen/'l¢O5 de
interesse da saifiide, abrangendo:
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I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a “ Rubrica
safide, compreendidas todas as etapas e processos, da producao ao consumo; e D“-‘~-/'

ll - 0 controle da prestagao de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com
a saiilde.

O que se observa é que 0 conceito de risco a sadde é o principal referencial teorico

das agoes da vigilancia sanitéria, sendo portanto, o orgao competente para no ambito das

rnedidas sanitérias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestacao de servicos da sadde,

como é o caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitaria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a

defesa da satide, que tem como principal finalidade impedir que a saL'1de hurnana seja exposta a

riscos ou, em Liltima instancia, cornbater as causas dos efeitos nocivos que lhe forern gerados, em

razao de alguma distorcao sanitaria, na produgao e na circulacao de bens, ou na prestacao de

servicos de interesse a sadde.

Por esse motivo, considerando que a prestacao dos servicos licitados esta sob a tutela

do orgao sanitério, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas,

como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que

apresentern comprovacao de Alvaré Sanitario emitido pelo orgao sanitério da sede da licitante, de
acordo com a competéncia do local de sua sede.

c) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO cues

Sobreleva mencionar que o edital também carece de exigéncia da apresentacao de

registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde pelos licitantes.

OCadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNE5) éobrigatorio para os

estabelecimentos de sailde, sejam os atendimentos atraves de uma pessoa jurldica (Pl) de

recebimento ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuagao ser

pdblico ou privado.

Trata-se de cadastro instrituido pelo lvlinisterlo da saude que tem por objeuvo gerir e

operacionalizar os Sistemas de lnformagoes em Sadde, visando maior eficiéncia nas agoes de
sadde. O cadastro ajuda a otimizar as informagoes dos estabelecirnentos, coletando dados
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referentes a estrutura fisica da instalagao, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre R b _A u rica

outros.

Nos termos da Portaria n9 1.6446/2015 do Ministério da Sadde que institui o Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES):

Art. 49 O cadastramento e a manutengao dos dados cadastrais no CNES sao obrigatorios para

que todo e qualquer estabelecimento de sadde possa funcionar em territorio nacional, devendo
preceder aos licenciamentos necessarios ao exerclcio de suas atividades, bem como as suas
renovagoes.

Portanto, ele é obrigatorio para todos prestadores de servigo no setor de salide.

Nota-se que a obrigagao de registro das empresas que prestarn servigos e agoes

voltadas ao atendimento da saiide, é necessaria uma vez que Ela garante o bom funcionamento
dos estabelecimentos de saijide e traz mais seguranga na ampliagao de policiticas pdblicas,

assim como, possibilita ao gestor Pifiblico que faga a fiscalizagao e melhor alocagao dos recursos

pdblicos.

Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sao contratadas

para prestar servigos suplementares na area da sadde, uma vez que para manter cadastro no

CNES, as empresas deverao necessariamente estar regularizadas perante a \/igilancia Sanitaria,
corn Alvara de Funcionanemtno, identificagao de colaboradores e prestadores de servicos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locagao de ambulancias,

atendimento m[ovel pré-hospiatalar e rernogao de paciente em ambulancias, devem ter

necessariamente registro junto ao CNES, razao pela qual o edital deve ser retificado para incluir a
exigéncia de apresentagao de registro no CNES entre os documentos de habilitagao técnica do

edital.

d) DA EXlGUlDADE DO PRAZO PARA lNlClO DA PRESTACAO DE SERVIQOS - RISCO A

EXEQUlBlLlDADE DO SERVICO E RESTRIQAO A COMPETICAO

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Repiiblica — Ribeirao Preto/SP - CEP 14030 000 6

-_\- ,-



' F

Vale lembrar que o mundo esta enfrentando a mais grave crise de sadde em razao da

Pandemia de Coronavirus, que demandou por parte dos Poderes Pdblicos a adocao e medidas de

distanciamento social e paralizagao de servigos nao essenciais.

Por esse motivo, a questao do prazo de inicio da execugao dos servigos deve ser vista

com muito mais cuidado.

A Constituigao Federal insta a Administragao Piiblica a oferecer a todos os

adrninistrados a igualdade de oportunidades na contratacao de servigos, obras e compras. Por
intermédio dessa equanimidade, busca—se a obtengao da contratagao vantajosa para a

adrninistragao, ao mesmo tempo em qoe afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

selecao do contratante.

Contudo, no presente caso, o edital restringe a competigao em razao do prazo fixado

para inicio dos servigos.

Pois bem, é nesse sentido que a lmpugnante observa que, o Edital de Licitagao é

traduz clausula que impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para
inicio da execucao do objeto contratado, que implica em nltida afronta ao principio da ampla

concorréncia, a qual deve ser suprimida, sob pena de futura ilegalidade:

3.1—0s servigos deverao ser executados de acordo com as solicitacoes da requisitante, a partir

do recebimento da Ordem de servigo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir da
solcitagao, nos quantitativos de acordo com a necessidade do orgao e rigorosamente de
acordo com as especificagoes estabelecidas na proposta vencedora e neste termo de

referéncia, sendo que a nao observancia destas condigoes, implicara na nao aceitagao do

mesmo, sem que caiba qualquer tipo de reclamagao ou indenizacao por parte da inadimplente.

Considerando a métrica do edital, 0 prazo de 10 dias para inicio dos servicos é
extremamente exiguo para que qualquer licitante execute todos as providéncias necessarias e
exigidas no edital, principalmente em relagao a disponibilidade de velculos.

Em meio ao cenario caotico que o pals enfrenta em razao da Pandemia de Covid-19,

nao da tempo suficiente entre a hornologagao do edital e assuncao dos servigos de maneira
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imediata para que qualquer um dos licitantes consi

executar os servigos previstos ne
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ga preparar todo o aparato para bem assumir

sse edital.

Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedadejara fornecimento dos

veiculos de forma a permitir 0 curnprimento de prazo tao curto, somente pode ser exigido da
licitante vencedora apos a contratacfio e nao como condicao lnsita parapaiticipacao na licitaqao, sob
pena de afronta ao princlpio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como

exigéncia ilegal.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagao, trata~se de um servigo que possui

determinadas particularidades que nao podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de

obrigagoes assessorias, bem corno a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo

para o curnprimento de obrigagoes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranga

juridica para exeuccao dos servigos.

lmportante ressaltar que, nao se trata de mera irresignagao da lmpugnante, uma vez

que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execugao do objeto
principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagao, trata-se de um servigo que possui

deterrninadas particularidades que nao podem ser ignoradas no prazo para inicio da execugao

contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que 0 prazo para inicio da

execucao contratual seja consignado de forrna expressa e correta.

Destarte, lmporta salientar que que 0 prazo necessario para selecionar e disponibilizar

médicos com a qualiflcagao técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em
que o lapso necessario resulta de uma situagao de mercado e nao de fato que possa ser atribuldo ao
licitante.

Dessa forrna, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregao

presencial, estara impedido de cumprir com a obrigagao de assumir os servigos em razao do tempo
r\ecessériO para cumprir todas as etapas para execugao dos servicos.

Entendernos que para ampliar a competitividade e participagao no certarne e

proporcionar prego mais vantajoso para essa Adrninistragao, faz-se necessario o aunnento do prazo
Av. Caramuru, 612, sala 02 ~ Republica - Ribeirao Preto/SP — CEP 14030 000
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de fornecimento especificado no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequiv'el,,_‘ '0.-,

conforrne pratica de mercado.
Outrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levara

involuntariamente, a um possivel dlreclonamento do certame, apenas empresas que ja tenham

toda a estrutura disponlvel, quiga a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de 0 cumprimento das obriggoes

ern urn prazo tao curto afronta ao princlpio da competitividade e da isonomia, via de

consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.

A isonomia tem, por fundarnento, a protegao ao interesse coletivo, e tambérn aos

interesses privados dos particulares interessados na disputa em condigoes de "fair-p/ay”, ou seja,

sem vantagens cornpetitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisao

parcialmente transcrita abaixo:

Licitagao implica, necessariamente, fazer restrigoes, pols no momento em que se definem as

caracterlsticas do produto/servigo que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que

nao detém produtos ou servigos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a

administragao.

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exlgéncias e condigoes estabelecidas

estao em consonancia com as normas vigentes e se elas sao pertinentes em relagao ao objeto do

contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servigo a ser contratado tenha a

qualidade desejada.1(grifo nosso)

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administragao entenda que a exigéncia

de inicio da execugao de servigos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se

admite apenas pelo princlpio da eventualidade, tal exigéncia jarnais poderia ser feita sem que fosse

concedido a todos os licitantes prazo para efetivagao da escala de profissionais e apresentagao de

documentos, apos assinatura e inicio da execugao do contrato adrninistrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: "A
h/joétese de restr/‘p50 .5 competitividade n50 deve ser exam/nada somente sob .9 61'/'ca jur/dica e

I Acordio I 225/2014, Plenano, rcl Min Aroldo Ccdraz.
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tedr/‘ca, deve /evar em conta também se as c/éusu/as supostamente restritivas cu/minaram em efetii/_o_

prejuflzo ai competitividade do certamd”.

Alias, vale um comentario: nao se ignora que o cumprimento da obrigagao é fixado

discricionariamente pela Adrninistragao.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido

de que seja flsica, economica e cornercialmente viavel o cumprimento da obrigagao em condigoes

regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a

llsura da cornpetigao.

Tendo em conta que 0 objeto da presente licitagao, trata-se de um servigo que possui

determinadas particularidades que nap podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucao
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para

cumprimento das obrigacoes assessorias seja consignado de forrna expressa, considerando-se

como em outras contratacoes feitas por orgaos da Administragao o prazo de no mlnimo 90

(noventa) dias contados da emissao da ordem de servigos como suficiente para entrega dos velculos.

lV- CONCLUSCES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnagao seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para 0 fim de:

' ' seja determinada a pronta suspensao do processamento doEm carater liminar,

certame, conferido efeito suspensivo a esta lmpugnagao, adiando-se a sessao designada para a o
proximo dia 08/12/2021, que sera oportunarnente realizada em data posterior a solugao dos

questionamentos ora apontados.

' sejarn acolhidos integralrnente os fundarnentos apresentados, para queNo mérito,

seja realizada a readequagao do instrumento licitatorio, com devolucao do prazo para elaboragao

das propostas e redesignacao de nova sessao, a partir da publicagao da retificagao do edital isento

dos vicios apontados.

3 Acordio 3306/2014. Plené1"i0_ Relator Minislro André dc Carvalho. Scsszio Plenéria de 26/l l/20l4.
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lidades enn razao de nao atendimento do Hflllébbrfc. ,7
Dado o iminente risco de futuras nu

69, da Lei de Licltagoes, caso, esta impugnacao nao seja analisa

prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Pod

apreciagao do mérito.

Terrnos em que pede deferimento

da, com as prevengoes de praxe,

er Judiciario, se preciso for, para

Ribeirao Preto, 02 de dezembro de 2021.

K... r> A
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DE Eou|P/mm TOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA
KAIO REGIS FER EIRA DA SILVA
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