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Qualidade ¢ Compromisso!

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRA DA COMISSAO DE PREGOES BOic,
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU, ESTADO DO CEARA.

JMG DA SILVA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 28.130.545/0001-31, com sede a Rua Vereador Francisco Assis Pinheiro, n°® 55,
Centro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ceara, CEP: 63.645-000, por seu representante
legal, na forma da lei, etc., o Sr. JOSE MARIA GUEDES DA SILVA, brasileiro, solteiro,
portador do RG n°® 2001098013563, inscrito no CPF/MF sob o n® 008.531.913-95,
residente e domiciliado na Rua Francisco Edson Fidelis, n® 46, Novo Irapuan, Deputado
Irapuan Pinheiro, Ceara, CEP: 63.645-000, com base no art. 109, |, @', da Lei n°

8.666/93, vem, tempestivamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO,

Nos termas da no art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002. em face da EMPRESA AMANDO
COMUNICAGAO MARKETING E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
13.152.560/0001-03, com sede & Rua A, n° 1301, Loteamento Vereda da Caponga,

Cascavel, Ceara, CEP: 62.850-000, demonstrado pelos motivos abaixo.

End: Ruo Vereador Francisco Assis Pinheiro, N2 55 — Centro — Deputado irapuan Pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88) 9. 8839.1146/ 9. 8105.0646 E-mail: primax2017@outlook.com
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Qualidade ¢ Conpromisso!

|- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando o disposto no art. 4°, XV, da Lei 10.520/2002, o qual
estabelece o prazo de 3 (trés) dias para a interposicao de recurso, 2 contar da
intimacdo do ato, tem-se que O presente recurso ¢ apresentado no prazo
estabelecido, sendo, portanto, tempestivo. devendo, pois, Vossa Senhoria vir a aprecia-

lo.
Lei 10.520/2002
Art. 4° (...)

XVIII - declarado 0 vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razbes
do recurso, ficando 0s demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;

()

Il— DOS FATOS

Na data de 02 de maio de 2022, as 9:00 h, na sede da sala de licitagoes da
prefeitura Municipal de Senador Pompeu, o Senhor Pregoeiro, abrindo a sessdo de
recebimento de propostas € habilitagdo, no bojo do Pregao Presencial n° SE-
PP003/2022-SRP, cujo objeto € 0 REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS
DE ARBITRAGEM EM DIVERSAS MDDALIDADES ESPORTIVAS, A SEREM

EXECUTADAS POR OCASIAO DA REALIZAGAO DE COMPETIGOES, PARA

End: Rua Vereador Francisco Assis Pinheira, Ne. 55 = Centro = Deputadoc Irapuan pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88) 9. 8839.1 146/ 9. 8105.0646 E-muil: primox201 7@outlock.com
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ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO, CULTURA E
DESPORTO DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE.

Ultrapassada as fases de credenciamento, abertura de propostas de pregos e

ofertas de lances, deu-se inicio a fase de habilitacdo dos vencedores, na qual o

recorrente constatou diversas irreqularidades sobre a documentacdo apresentada pela
EMPRESA AMANDO COMUNICACAO MARKETING E SERVICOS LTDA.

Oportuno e tempranamente, o recorrente apresentou irresignagdo sobre o
documento referente a prova de inscricdo da empresa junto a Fazenda Municipal
(1SS), de acordo com o estabelecido no item 5.1.3, letra “b”, do Edital, o qual, como o
proprio nome diz, é apenas um ESPELHO DE CADASTRO DE MERCANTIS, o que, ao
nosso sentir, ndo caracteriza verdadeiramente a prova de inscricao da empresa
junto a Fazenda Municipal (ISS), posto que a este tributo ndao faz qualquer
referéncia. Ademais, o documento encontrava-se inicialmente apécrifo, sendo,
posteriormente a argumentagcdo do recorrente, “rasurado” pelo representante da
empresa recorrida, vez que este nao possui atribuigdo legal do municipio de
Cascavel para assinar documentos publicos daquele ente (documento constante

das pags. 33, da habilitagao do licitante).

Anote-se ainda que o _documento apresentado ndo fora emitido de forma

eletronica, pelo que torna impossivel a sua validacgdo por meio de gqualguer sinal de

autenticacao eletronica. Na mesma linha, também nao contem data de emissao.

Ainda em desconformidade com o disposto no Edital, o recorrido ao
apresentar o documento que comprove a capacidade de representacao, na forma
da lei, inclusive com outorga de poderes para, na forma da lei, formular ofertas e
lances verbais de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame,
em nome da licitante (item 6.5.1, b) e a declaragao na forma do modelo n° 02 do
anexo Il deste edital (item 6.5.1, ¢), o fez em descompasso com o disposto no item

4.2.1, seja, ndo continham o timbre da empresa recorrida.

End: Ruo Vereador Francisco Assis Pinheira, N2, 55 — Centro — Deputado Irapuarn Pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88) 9. 8839.1146/ 9. 8105.0646 E-muail; primax2017@outiook.com
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¢ Compromisse!

Por fim, a Proposta de Prego trazida pela recorrida NAO FOI
APRESENTADA EM PAPEL TIMBRADO, em evidente desrespeito a norma do item
4.2.1 e ANEXO Il (Modelo da Proposta), do Edital.

Questionado sobre o interesse em apresentar recurso, 0 mesmo 0O
demonstrou mediante breve arrazoado interpositorio, pelo que apresenta as suas razoes

por meio deste expediente.

Esses fatos serdo logo abaixo dissecados em suas nuances juridicas.

IV - NO MERITO

Da necessidade de reforma a habilitacao

E necessario que a Habilitagdo seja reformada uma vez que descumpre
preceitos legais, devo falar que convém a administracdo publica fazer aquilo que a

lei manda e somente, ndo devendo fazer nem além e nem aquéem.

Pelo fato ora questionado ver-se que foi cometido uma grave irregularidade
que pode inclusive levar a anulagdo de todos os atos ate agora praticados, devendo-se

lembrar novamente que ato ilicito ndo constitui direito.

A habilitacdo da empresa AMANDO COMUNICACAO MARKETING E

SERVICOS LTDA, encontra-se eivada de vicio insanavel, posto que, conforme se disse

alhures, a prova de inscricdo da empresa junto a Fazenda Municipal (I1SS), de

acordo com o estabelecido no item 5.1.3, letra “b”, do Edital, o qual, como o proprio
nome diz, € apenas um ESPELHO DE CADASTRO DE MERCANTIS, o que, ao nosso

sentir, nao caracteriza verdadeiramente a prova de inscrigao da empresa junto a

Fazenda Municipal (ISS), posto que a este tributo nao faz qualquer referéncia.

End: Rua Vereador Francisco Assis Pinheiro, N©. 55 — Centro — Deputado Irapuan Pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88} 9. 9839.1146/ 9. 8105.0646 E-muil: primax2017@outloak.com
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Cuialis

Ademais, o documento encontrava-se inicialmente  apocrifo, sendo,
posteriormente a argumentagéo do recorrente, “rasurado” pelo representante da
empresa recorrida, vez que este ndao possui atribuicao legal do municipio de
Cascavel para assinar documentos publicos daquele ente (documento constante

das pags. 33 dos autos).

Aqui vale a lembranca sempre devida, porque sadia, do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério do certame licitatério, o qual, ao nosso

sentir, foi deveras desrespeitado.

Lembramos que a regra do instrumento convocatorio vale para os dois lados,
sendo para tanto, ambos vinculados ac mesmo nao podendo em hipotese alguma
descumprir, pois a Lei Maior diz que um dos principios regedores da administragao
publica € a legalidade e a moral, no entanto a presente comissao ao habilitar participante
sem a documentagao completa esta cometendo ilegalidade  a legalidade na

administracao publica & imoral, devo lembrar também que ato ilegal nao gera direitos.

Anote-se ainda que o pretenso documento de inscrigdo da empresa junto

3 Fazenda Municipal (ISS) apresentado para fins de habilitacio_nao fora emitido de

forma eletronica, pelo que torna impossivel a sua validacdo por meio de qualguer sinal

de autenticacdo eletrénica. Na mesma linha, também nio contem data de emissao,

além de ndo conter assinatura do agente publico responsavel pela informacao.

Ao nosso sentir, a documentagao esta apocrifa e sem data, portanto,

invalida.

E que nos termos do item 4.1, do Edital, “Os Documentos de Habilitagao

deverdo ser apresentados da seguinte forma.”

4.1.1- Em originais ou publicacao em Orqio Oficial, ou, ainda,

por_qualquer processo de copia autenticada em Cartoério, ou

por Servidor da Comissdo de Licitagao de Senador Pompeu,

End: Rua Vereador Francisco Assis Pinheiro, Ne. 55 — Centro = Deputado lrapuan pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88) 5. 8839.1146/ 9. 8105.0646 E-mail: primax2017@outlook.com
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exceto para a garantia, quando houver, cujo documento

comprobatorio devera ser exibido exclusivamente em original;

4.1.2- Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja validade
possa se expirar. Na hipétese do documento nio conter
eéxpressamente o prazo de validade, devera ser acompanhado
de declaracdo ou regulamentagio do 6rgio emissor que
disponha sobre a validade do mesmo. Na auséncia de tal
declaragdo ou regulamentagdo, o documento serd considerado
valido pelo prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data de sua

emissao;

Nos termos das disposigées editalicias acima transcritas, € dizer;

- a recorrida ndo apresentou documento de inscricdo da empresa junto a Fazenda

Municipal (ISS) em forma original de documento ou publicacio em Orgao Oficial,

ou, ainda, por qualquer processo de copia autenticada em Cartorio:

- 0 documento também nao contém eéxpressamente o prazo de validade, devera ser

acompanhado de declaragdo ou regulamentagao do érgio emissor, pelo que
deveria ser considerado valido pelo prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data de sua

emissao.

Ocorre que por nio sabermos a data de sua emissdo, ndo podemos
verificar se 0 mesmo esta ou nio dentro do prazo de 30 dias de sua eventual
validade! Desse modo, s6 podemos reputa-lo extemporaneo, ou seja, fora de
qualquer prazo de validade. Ou, no minimo, temos que desconsidera-lo por falta

de qualquer documento indicativo da data de sua emissao.

End: Ruo Vereador Francisco Assis Pinhieira, N€. 55 — Centro — Deputado Irapuan Pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88) 9. 8839.1146/9. 8105.0646 E-mail: primax2017@outicok.com
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Importa registrar ainda que apos a arguigao dos vicios acima apontados por
parte da recorrente, vossa senhoria (o pregoeiro), realizou diligéncia junto ao Setor de
Arrecadacao Municipal de Cascavel no sentido de saber sobre o pretenso documento de
inscrigdo da empresa junto a Fazenda Municipal (ISS), o qual APENAS INFORMOU O
SITIO ELETRONICO PARA CONSULTA, SEM APRESENTAR NENHUM
DOCUMENTO COMPROBATORIO OU VALIDAGAO DO DOCUMENTO
APRESENTADO.

INSTA SALIENTAR QUE QUALQUER DOCUMENTO QUE HAJA SIDO
COLHIDO E/OU PRODUZIDO POR QUALQUER MEMBRO DA COMISSAO DE
PREGAO NAO PODE SER CONSIDERADO VALIDO POR FERIR O PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE DO AGENTE PUBLICO, DEVENDO, POIS, SER EXTIRPADO
DOS AUTOS, SOB PENA DE FERIMENTO AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA.

SOMENTE OS LICITANTES PODEM APRESENTAR DOCUMENTOS PARA
FINS DE HABILITACAO OU QUAISQUER OUTROS, EM ENVELOPES
DEVIDAMENTE LACRADOS E IDENTIFICADOS.

Salientamos mais uma vez o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio do certame licitatério, o qual, ao nosso sentir, foi deveras

desrespeitado ante a apresentacdo de documento avulso, apdcrifo e sem data de

emissao, além da apresentacdo de procuracao particular, declaracdes e proposta

de preco em papel nao timbrado, em evidente desrespeito as normas editalicias

acima transcritas.

Sendo assim, se faz necessario a desabilitagao/inabilitacdo da empresa tendo
em vista que a documentagéo apresentada para fins de habilitagdo ndo atende os

requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatorio e nem a Lei n°® 10.520/2002.

End: Rua Vereador Francisco Assis Pinheiro, N2, 55 — Centro — Deputade Irapuan Pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (38)9.8839.1146/9. 8105.0646 E-mail: primax2017@outloak.com
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R

Das ilegalidades

A Constituicdo da Republica trata no art. 37, caput, da principiologia que rege
a administracdo publica, fazendo para tanto rol de seus principios, portanto, deve a
administracdo publica assim como seus administradores segui-los e serem fies a sua

aplicabilidade e execugao.

Denota-se que a habilitagdo da licitante & um ato ilegal uma vez que nao foi
apresentado documento idéneo para habilitagdo, nos termos do que fora pedido em
edital.

A empresa habilitada também ndo estd de acordo com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatodrio € menos ainda com a lei, entao ¢ ilegal a
habilitacdo da mesma, porém, em nenhum momento foi observado tal fato, apesar da
alegagao do Sr. José Maria Guedes da Silva, representante da Recorrente em data
da sessdo de habilitagdo, pelo que resta suspeito por parte dessa comissdo nao
assistir e se atentar a esse fato, ou seja, é ilegal e imoral porque nao se pode ter
ilegalidade como algo moral, e como isso € visto ha visivel maculagéo da lei e dos

principios regedores da administragdo publica a que a mesma ¢ diretamente vinculada.

Torne-se a dizer, atos ilegais ndo geram direitos! E vé-se, sem embargos,
uma série de irregularidades, para ser mais preciso um leque de ilegalidades
cometidas por esta douta comissdo de pregdo a comecgar pela
habilitagdo da recorrida mediante a apresentagdo de documento
avulso, apécrifo e sem data, bem como com a apresentacao de
procuragdo particular, declaracdes e proposta de prego em papel néo
timbrado, em evidente desrespeito as normas editalicias acima

transcritas.

End: Rua Vereador Francisca Assis Pinheiro, NE. 55 — Centro — Deputada lrapuan Pinheiro-CE
CEP: 63.645-000 (88)9.8839.1146/9. 8105.0646 E-mail: primox2017@outlook.com
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V - DO PEDIDO

Ante 0 exposto requer:

empresa ora habilitada, tendo em vista que descumpre

presentacao de documento avulso,
gao de procuracao
imbrado)

a)A desabilitagéo!inabilitagéo da

o que estabelece O edital e a lei (a
bem como apresenta

roposta de prego em papel nao t

¢éo da mesma.

apocrifo e sem data,

particular, declaragoes € p
sendo para tanto considerado ilegal a habilita

Termos que

Pede deferimento

Deputado Irapuan Pinheiro, 04 de maio de 2022.

JMG DA SILVA - ME

CNPJ/MF n° 28.1 30.545/0001-31

Paulo Renato de Sousa

OABICE 23.284

Ne, 55 - Centro — Deputodo Irapuan Pinheiro-CE

End: Ruo Vereador Francisco Assis Pinheira,
105.0646 E-mail:prfmax2017@outlook.com
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Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

AT DE REALIZAGAO PREGAG PRESENCIAL N° SE-PP003/2022-5RP

i s e

3%

Aos 02 (dois) dias do més Maio de 2022, as 09:00 horas, na sala da Comisséo ce Licitagdc, situado a R
=rancisco Franga Cambraia, sin. Cenire, Senador Pompeu, Ceara, o Pregoeiro, 0 Sr. José Higo dos Reis Rocra
a equipe de apoio consiituida pelos Sennhores Eudimar Alves Parente e Cicero Jose Vieira Pinto, reuniram-S& par
a reaizagde do PREGAO PRESENCIAL N° SE-PP003/2022-SRP, culo cbieto & REGISTRO DE PRECCS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERV ICOS De
ARBITRAGEM EM DIVERSAS MODALIDADES ESPORTIVAS, A SEREM EXECUTADAS POR OCASIAC DA
REALIZAGAO DE COMPETIQOES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA EDUCAGAQ, CULTURA E
DESPORTO DC MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE.

o (@

EASE DE CREDENCIAMENTO — ART 1GO 4° INCISO Vi DA LEIN® 10.520/02

niciou-se & sessdo € 10go o Pregogiro sclicitou ©s documentos de credenciamento dos representantas & suas
empresas € ainda os envelopes contendo Propostas de Pregos e Documentos de Habilitaggo. A comissao entac
nciou 2 analise do credenciamento das empresas presentes. A n&C apresentagdo ou INCorresac insanavel de
quaisquer dos documentos de credenciamento do preposto nac inabiiitara o lictante, mas impedira o ofergcimenic
de lances verbais pelo licitante durante & sessdo do pregao. Apas verificacao dos documentos de credenciamenio
chegou-se ao seguinte resultado, estdo CREDENCIADAS as empresas. 1. AMANDC COMUNICACAC
MARKETING E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 13.152.560/0001-03. credenciou © Sr, Francisco Dagice
\Mourso de Albuguerque, mnscritc no CPF n° 203.316903-06, 2. J M G DA SILVA — ME CNPJ 1°
5% 130 545/0001-31, credenciou o Sr. Jose Maria Guedes da Silva, inscrito no CPF n° 008.531.913-95: 3. T
AMERICO DE SOUZA EIRELL CNPJ n° 02.360.500/0001-70, credenciou o Sr. Thiago Americo de Souza. NSCIiio
o CPE n® 085 670.473-15; 4. BIANCA AMORIM MONTENEGRO 07820117330 - ME. CNPJ n° 45233 852/0001-
40 sredenciou o Sra. Socorro Livia Amorim, inscrito ne CPF n° 640.000.283-81. Pregoeiro anunciou anda que
ria abrir os envelopes B’ DOCUMENTOS DE HABILITACAQC ac final da etapa de lances obviamente da empresa
aue for deciarada vencedora. Dando continuidade, o Pregceiro procedeu com & abertura da propesia de preso
verfeando se as mesmas atendem as exigéncias conudas no edital sJpramencionade. Sciicicn oS
representanies presenies para rubricar ¢ analisar documentagac, sé dispendo todos 08 representantes

- ASE DE PROPOSTA DE PRECOS E OFERTA DE LANCES - ARTIGO 4° INCISO Vil DA LEI N° 10.520/02 ~ £
FASE DE HABILITACAC - ARTIGO 4° INCISO Xil DA LEIN° 40.520/02 il )

O Pregosire anunciou ainda que, irig abrir os erveiopes ‘B DOCUMENTOS DE HABILITACAQC ao final ta 2lapa
de lances obviamente da emprasa que for declarada vencedora. Dando continuidade, o Pregoeire proceceu com &
abertura das propostas de pregos, verificando se as mesmas atendem &s gxigéncias contidas 1o gdital
supramencionado. Apos isto, foram registrados os pregos nc mapa de apuragao de iances yerbais. documenios
cstes do conhecimento dos licitantes. Para o ltem 01, 2pds etapas de lances, 0 menor prego apresentado fci da
emoresa T AMERICO DE SOUZA EIREL!, ficando o valor total do item de RS £2.900,00 (oitenta e dois mii 2
novecentos reais), onde foi aberto envelope de habiitacdo da licitante, & apbs analise foi verificada que &
emprase encontra-se HABILITADA, por atender tocas as exigéncias editalicias, & ganhadora do lem 01 Fartiu-se
artdo para ¢ item 02, onde apos disputa, © menor valor apresentado foi da empresa AMANDO COMUNICACAD
MARKETING E SERVIGOS LTDA, ficande o valor total do item ce R$ 12.500,00 (doze mil e guinhentos rgais)
onde fol aberto envelcpe de habilitagao da licitante analise da documentagao por parte ca comissao ¢ licitantes
oresentes. Apds analise per parie dos licitantes. questonou-se sobre a yalidade do documento de nscricad né
Fezenda Municipa} pois o mesmo estaria sendo aoresentado em copia. O pregoeiro decidiu abrr diligencia =
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Letado ao Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

SILVA - ME, apresentou CNH do representante. na fase de credenciamentc em COpia sem autenticagéo

- Ja 0 representante da empresa T AMERICO DE SOUZA EIRELI, alega que a empresa Amando Comuncazzan
Markating e Servicos Lida, ndo gpresentou em conformidade ao edital 0s itens 5.5.1 ¢) d), descumpniu nens & 2 &
421 referente a proposta de pregos, alega que empresa apresentou item 5.1.3 d) em descorformicade & naa
apresentou 0s iens 5.1.2 a) b) ¢) e descumpriu item 5.2 4.

- £ 0 representante da empresa J M G DA SILVA - ME, alega cue a empresa Amandc Comunicagao Market g ¢
Servicos Lida apresentou o credenciamento em descenformidade acs ttens 6.5.1 b) ¢) e alega ainda que ra
napritagao nao apresentou 0s itens 5.1.2 b}, e que o item 5.2 4 foi apresentadc em desconfarmidade zo editzl e =
cropesia de precos ests em desconformidads ao item 421, e o representante da empress sciicita
nanilitagao da empresa, nas paginas 33 e 34 { numeragao do licitante).

Fica a partir do primeiro dia Gtil subsequente a lavratura desta ata, sera concedido 0 prazo de 3 (trés) dias para
apreseniacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do termino do praza do recorrente, com fulcro ne artige
4% inciso XVIil da Lei Federal n® 10 520/02.

Nada mais & ser consignado no presenie termo circunstanciado, o Pregoeiro declarou encerrada = presents
sessao. Senader Pompeu, 02 de Maio de 2022 &s 15:50 horas.
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Jose Maria Guetes da Silva ThiagoAfrecde Souza
CPPw’ 008.531.913-95 CPF n°£85.670.473-15
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SIANCA AMORIM MONTENEGRO07830117330 - ME ANDO CO ucryt./AcAo MARKETING E SERVICOS LYgA
CNP.J N°45 203.952/0001-40 N NPJR°13.152560i0001-03  \b %
E

Socerro Livia Amorim / rancisco Dacildo Mourao de Albuquerque
CPF n® 540 000 283-81 / CPF n 203.315.803-06
LICITANTE LICITANTE

Pretaria Mumopal e Scnador Pompeu
Averads Francisco Franca Carmbeans, 570, Bairen Centeo — C1P 63.600.000
CNPI v 07 725421 0001-82 - CGE " 06,920 284-2



