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PROCESSO ADMINISTRATIVO: SI-TPOO3/2022

PROCESSO LlClTAT()RlO: TOMADA DE PRECOS N° SI-TPOOB/2022

RECORRENTE: ABRAV CONSTRUCCES SERVICOS E EVENTOS E

LOCACCES EIRELI — EPP. inscrita no CNPJ n° 12.044788/0001-77.

.lUl.(_;AMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

/\ empresa acima qualificada. em razfio da deciséo que a tornou inabilitada na fase de
habilitaqfio do processo licitatério c administrative acima dcscrit0_ manifesta-se através

de recurso administrativo conformer preconiza 0 artigo 109. inciso I. alinea "21"" da Lei n°
8.666/93.
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DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A referida empresa. na qualidade de licitante, oferece suas razoes em recurso ante sua
inabilitaqao. e portanto. buscando pela reforma da decisio e sua habilitaqzao para
prosseguimento no processo.

Diantc: desse fato. observo a existéncia dos pressupostos de admissibilidade:
tempestividade. interesse. legitimidade, sucumbéncia. uma vez que 0 mérito do recurso
impacta diretamente em sua situaqao no processo.

Assim. passo a analisar 0 mérito da peqa.

BREVE RELATORIO

O Municipio de Senador Pompeu promoveu licitagao visando a contratagzao dc ernpresa
especializada para execugéio de pavimentaqao em paralelepipedo em diversas ruas no
municipio de SENADOR POMPEU-CE.

Apos analise documental. na fase dc habilitaqao. 0 Presidents da Comissao de Licitaqao
juntamente com sua equipe. enlendeu por inabilitar a recorrente uma vez que a mesma
upresenlou 0 Cerlificado de Registro Cadastral sem comprovacgao de autenticidade:

ABRAV CONSTRUC()ES SERVICOS EVENTOS E
LOCAQOES EIRELI - EPP. inscrito no CNPJ n°
12.044788/0001-17. por descumprir o item 4.1 "a"
apresentou CRC em copia sem autenticaqaol

(‘onsiderando ter cometido. esta Comissao. equivoco no julgamento. a empresa
manifestou-se através de recurso administrative com 0 fito de demonstrar que merece
prosseguir no processo.

DA ANALISE no M15:R1T0

O Municipio de Senador Pompeu busca, por via de regra, aferir a proposta mais
vantajosa para o Municipio. Todavia, devem os agentes pubhcos no desenvolver de suas
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~'.1j,\"atribuiqoes institucionais obedecer 0 ritual processual cabivel. Sem ainda adentrar =,ao
mérito recorrido. é imperioso observar o que esta preestabelecido no edital. Pois co1‘o~‘ ,
sabido, este é a lei interna da propria licitagao.

A aplicaqao do Principio da legalidade estrita e' algo fundamental e muito rico nesta
toada e apenas diante de fatores maiores. sobretudo a observéncia dos Principios e da
busca pelo mais legitimo interesse ptiblico podera ser afastada do j ulgamento.

Em abordagem a este tema. destacamos que as regras da "reser'\>c1 legal " (Vorbehull des
Ge.s'elze.s') e a da "supren1acia du lei" (Vorrcmg des Geserzes). ambas fortemente
interrelacionadas na medida em que visam a conferir “legitimaqao democratica" as
aeoes do Estado.

Os objetivos dessas duas regras decorrentes do principio da legalidade nfio sfio outros
senao o de evitar que o Estado aja quando 0 povo — representado pelo Legislador — nao
deseje e nao aja quando este assim o queira.

A legalidade nada mais é, pois. que a expressao maxima do Estado Democratico de
Direito. caracteristica maior do Estado brasileiro (art. 1°. caput CF) Em igual sentido.
Castro (2007).

Assim_ nao se pode proceder com a mera relativizagao da observéncia dos ditames
editalicios. mas do contrario. estes devem reger a sessao e suas exigéncias perfeitamente
atendidas pelos licitantes.

No mesmo sentido é a liqzfio de José dos Santos Carvalho Filhoz

A vinculagfio ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
traeadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada n50 é respeitada. o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correqao na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculaeao tem extrema importancia. Por
ele. evita-se a alteraeao de critérios de julgamento. além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administraqfio. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violaqrao a moralidade administrativa. a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se 0 instrumento dc curivocaqflu, normalmcntc o cdital
tiver falha. pode ser corrigido, desde que oportunamente.
mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteraefio e
a possibilidade de se amoldarem a ela.
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e oi 'Vedado a Administraeao e aos licitantes ' E‘
descumprimento das regras de convocaeao. deixando de M
considerar o que nele se exige. como. por exemplo;-a

"£7)\J~

dispensa de documento ou a fixaeao de preeo fora do\
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagao do licitante, como. de resto_ impoe o art.
48. I. do Estatuto.

CARVALHO FILHO. Jose dos Santos. Manual de Direito
Administrative. 26" ed. S50 Paulo: Atlas. 2013, p. 246.

Todavia. cada caso deve ser analisado sempre em prestigio da ampliagao da
competitividade, e jamais por sua diminuieao. O bom direito sugere que as falhas sejam
valoradas a fim de atestar-se sobre sua indispensabilidade. As inabilitaeoes acerca de
mero formalismo vem a cada dia sendo desprezados pelos Tribunais que priorizam a
ampliaqao da disputa.

DIREITO ADMINISTRATIVO. |_|c|TA<;A0. susPENsAo DE
PREGAO. FRACIONAMENTO DO OBJETO. NAO-
OBRIGATORIEDADE. ARTIGO 23. § 1°. DA LEI 8.666/93.
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS E
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE. PREVALENCIA Do
INTERESSE PUBLICO. DEc1sAo MANTIDA. I - A REGRA DO
PARCELAMENTO, ESTABELECIDA PELO E. TCU. OBJETIVA
GARANTIR A MAXIMA COMPETITIVIDADE NAS
LICITACCES: ENTRETANTO. NAo PODE SER TOMADA
COMO INFLEXWEL. sos PENA DE ONERAR-SE A
ADMINISTRACAO PUBLICA. 2 - PARA QUE 0
PARCELAMENTO SEJA OBRIGATORIO. E NECESSARIO QUE
CONCORRAM DOIS REQUISITOS: 0 MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS DlSPONlVEIS NO
MERCADO E A AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(TJ-DF - Al: D8463920078070000 DF 00I2846-39.2007.807.0000.
Relatorz ANGELO PASSARELL Data de Julgamento: 09/04/2008.
2“ Turma Civel. Data de Publicaeao: 23/04/2008. DJ-e Pag. 66)

No que cerne a questoes formais infimas. deve—se a observancia ao Principio do
Formalismo Moderado. e a despeito da propria Norma Estabelecida no edital. tem-se a
necessidade de relativizaeao da possibilidade de ilegalidade existente. O T]-MT_
conforme se vé abaixo. determina que inabilitar por excessivas formalidades uma vez
que o escopo da exigéncia de qualificaeoes e regularidade exigidas no edital foram
devidamente cumpridas: ¢@>
E l’rutl~itura \l\micip;\l dc .\'cnntlor Pompeu/( II".
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REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE

ma

SEGURANCA —lNABlLlTACAO EM PROCEDlMENTO\
LICITATORIO — EXCESSO DE FORMALISMO — EXIGENCIAS
CUMPRIDAS — SENTENQA RATIFICADA. N50 se pode. nests:
caso. inabilitar impetrante por excesso de formalismo. se a
documentaqao por ela carreada comprovou a regularidade exigida no
edital. Assim. cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame.
nao ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio. seja por
violaqao aos principios da igualdade entre as partes. da
proporcionalidade ou da razoabilidade.

(TJ-MT - Remessa Necessaria: 00020645220148! 10020 MT. Relator:
LUIZ CARLOS DA COSTA. Data de Julgamentoz 25/09/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO. Data
de Publicaqao: 04/10/2019)

Logo. de forma abstrata entendemos que por via de regra deve-se ater estritamente a
vinculacao aos ditames do edital. Inclusive os entendimentos Doutrinarios e
Jurisprudenciais reforoam esta tese.

Em outro giro. existem pormenores constantes do instrumento convocatorio que nao sao
bastantes para justificar restriefio na competitividade. A inabilitaeao/desclassificaeao de
licitantes deve ser realizada com a devida motivaeao. e por dentro disso, a motivagao
deve ser plausivel. real.

Ocorre que por inobservancia ou meras incorreqoes. licitantes deixam de obsen/ar
dispositivos os quais nao alteram em nada o conteudo dos documentos de
habilita<;ao/proposta de precos. Assim. como responsabilidade e visando o escopo de
cada exigéncia o agente publico devera de forma justificada julgar com a observancia
tanto na Legislacfio. no Edital. assim como nos Principios.

Os principios na Administraqao Ptiblica tém a funeao de orientar a
aqao do administrador na pratica dos atos administrativos e assim
garantir a boa administraeao. Afirma que essa so é atingida com a
correta gestao dos negocios pullblicos. correto manejo dos recursos
p0b|lCOS (dinheiro. bens e serviqos) e com base no interesse coletivo
(SILVA. 2007).

Com a revisao do ato que culminou na inabilitaeao do licitante. vemos que foi
desprezada proposta valida e vantajosa. por algo tao somente formal. Outrossim. é
elementar destacar que o documento causador da inabilitaeao da recorrente tem seu
gerenciamento por 6818 propria Comissfto. sendo possivel na. propria sessfio proceder
com a averiguaeao de veracidade.

A diligéncia instituida pelo artigo 43 § 3° da Lei n° 8.666/93 na verdade é um poder-
dever da Administracao. Ao nosso ver transcende a mera possibilidade tornando-se

l‘rcfcirum Y\l\micip;\l dc .\'cn;\t|nr Pompeu/( ll‘.
(;3\1|*| 1,)"n‘,72s,J,3\/00111-S2 _ (1tll~'n"o(».‘)20.28-L2
Paco .\lunicip;1l - Iidificin |‘r-Jnciscn Iiranczl ( l;\n1l>r;n;\ — V V

.\\'L‘l‘llLl1l l'!‘L111C1.\'CU 1-mncu 1 .‘.l[11l31".1l;1. .~"/I1. l"r.l11ro(.u1no - 1.1.1 03-600 U011



W; I _ .1-.".»‘,U. ,,
ii t lisrndo do (.c:1ra V,’ I

.7; Prefeitura Municipal de Senador Pompeu i .‘Ewe’
A A ' 3'4

efetiva obrigaeao na busca pela elucidagzao e dando enfase ao Principio da Legalidade{35H‘
lsonomia. \\

Ora. é pertinente a Adrninistracao que seu objetivo seja algo compativel com sua§~
atribuieoes, logo. se a busca é de fato pela proposta mais vantajosa. utilizar dispositivos
para evitar a perde de propostas validas no processo em detrimento a inércia atributiva
nao nos parece interessante e legitimo.

Sendo desta forma. deve a Administraeao buscar meio legais para permitir que
lbrmalismos sej am saneados visando o hem sob o prisma Administrativo.

Assim. sendo. verificamos no bando de dados do setor de licitaeoes que o CRC
apresentado de fato é legitimo. auténtico e valido. estando. pois. apta a recorrente para
prosseguir no processo.

Todavia. as permissividades sejam sob o constante controle de legalidade e jamais
devera afastar-se dela. N50 se ponde. portanto. confundir saneamento de erros formais
com auséncia de con1provac6es de condicoes e qualificacoes as quais tem seu peso
importante na escolha. como determina a propria lei.

Diante da constatagao aduzida. a Administra<;ao. a qual me investiu de forma legal para
este Cargo. traz a possibilidade de uma autorrevisao. N50 obstante, com essa
possibilidade pelo Principio da Autotutela Administrativa. resta claro e
demonstrando que a busca pela proposta mais vantajosa recebe uma outra oportunidade,
licando evidente sua importancia e supremacia.

Em matéria licitacional o art. 49 da lei 8.666/93. consagra o Principio da Autotutela da
Administra<;ao Ptiblica licitadora sobre seus atos. Este artigo utiliza a expressao anular
para afastar do ordenamento juridico o ato ilegal. Por isso, mister uma breve mencao do
que seja a expressfio anulacao para o Direito Ptiblico e para o Direito Privado.

No Direito Privado. anulaeao refere-se a anulabilidade do ato e nulidade a ato nulo.
Toma-se aqui para juslificar esta distincao a lieao de Marcal .lusten Filho. para quem,
“Aplicando a terminologia com rigor técnico, niio se ‘anula’ 0 ato ‘nulo’, mas 0
‘almIriveI“". .l11S'l"l§N l1'1l,.l1(). Marcal. Coincmarios £1 Lei dc licitacoc e Contratos
.\tl1I1lI‘1lS1l';1ll\'O>. 8. ed. SE10 Paulo: Dialctica. 2001. p. 48(1).

1
-'J-

No ambito do Direito Administrativo. a expressao anulado nao diverge do sentido da
expressao nulidade. vez que. a expressfio anular é utilizada em sentido genérico para
designar o reconhecimento de um vicio e de proclama-lo.

l’or1-.-mto. apos esta rc\'isz"1o. olwscrvo que :1 cuusu que inabilitou a cmprcsa rccorrcntc nao
dove pr\>s|)~.'rur uma \'c/. que nfin so 1'11? rzvn-.'1\'c| e _iu.\-1:1. Nfm nl\,<l.'inlu LI is.<n_ :1

./\t.lrninistraeao tem liranqucada a possibilidadc dc rctilicar sous proprios atos. desde que
cix ndos dc ilegalitlatle.
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Apos analis-ado recurso adtninistrativo aprescntado. face a decisfio que inabilitou-21. e

ta.

\

upos rcvisao dos atos. tul como os argumcntos fatidicos c juridicos acerca da material.
Rli§"1i'll'1lCA1\*1()S nossa decisfio. tornando-a Habilitada e apta £1 partic-ipar da Fase
SL‘gLl1l1lC‘ 110 pl'()CCSSO L’1'l1 CO1'l"l€l1lO.

1‘ nossu re\»'isz*1o.

Scnudor li’ompcu/(TE. 01 do Agosto do 2022.

A " law 5./M /1:» /WeHigrfios Reis Rocha
Presidente da CPL
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TERMO DE RATIFICAQAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO \.

TOMADA DE PREQOS N° SI-TP003I2022

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE

PAVIMENTAQAO EM PARALELEPlPEDO EM DIVERSAS RUAS NO MUN|ClP|O DE
SENADOR POMPEU-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
CONFORME PROJETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

RATIFICO a deciséo da Comissao Permanente de Licitagéo que deu provimento ao Recurso
Administrative interposto pela empresa ABRAV CONSTRUQDES SERVIQOS E EVENTOS E
LOCAQDES EIRELI - EPP, nos Termos do Relatorio de Julgamento do Recurso
Administrativo da CPL, referente a TOMADA DE PREQOS N° S1-TPO03/2022, cujo objeto é
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE PAVIMENTAQAO
EM PARALELEPiPEDO EM DIVERSAS RUAS NO MUNlClPlO DE SENADOR POMPEU-CE.
ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, CONFORME PROJETO BASICO.
PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO, nos termos e condigoes estabelecidos no Edital
e seus anexos.

Senador Pompeu/CE, O1 de Agosto de 2022.
\

ANTONIO GlOVA%l§1.VES DA SILVA
Secretario de lnfraestrutura
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