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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO Mg

O MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ n°® 07.728.421/0001-82, através da Secretaria de Salde do
Municipio de Senador Pompeu, vem julgar os recursos administrativos
interpostos no processo administrativo n® SS-PE006/2022, pregéo eletrénico n°
SS-PE006/2022 por:

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA,
inscrito no CNPJ n® 95.433.397/0001-11, sediada na Rua Julio Bartolomeu
Taborda Luiz, 270, Atuba, Curitiba-PR, Cep. 82.600-070 (RECORRENTE 01)

MUNDI EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E VETERINARIOS
EIRELI - ME, inscrito no CNPJ n° 20.371.330/0001-09, sediada na Rua
Franga, 1950, Vila Elisa, Ribeirdo Preto-SP, Cep. 14.075-490 (RECORRENTE
02)

| - DOS FATOS

As recorrentes, apds divulgagdo do resultado do processo,
manifestaram recurso administrativo no sistema apresentando suas laudas com
os questionamentos que debateremos a seguir.

Este municipio, através da Secretaria de Salde langou edital em busca
de adquirir equipamentos médicos. Apés ampla disputa no pregao eletrénico
regido pelo Decreto n® 10.024/19, o Pregoeiro declarou o resultado. Nao
satisfeitas as recorrentes discordaram as decisdes, manifestando recurso
contra decisdes tomadas durante a sessao.

A recorrente 01, apresenta recurso no lotefitem 08 em razéo da
suposta irregularidade nas propostas dos concorrentes. Trata-se do produto
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“detector fetal tipo de mesa, tecnologia digital, possui display tamanho c{o .~5£ 59 ?

monitor de 3 a & pol. Alimentag&o: rede elétrica e bateria”. . A :
X
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A mesma argumenta gue tanto a empresa vencedora quanto as
empresas sequentes na classificacdo apresentaram em suas propostas
produtos que ndo atendem as especificacdes requeridas pelo edital.

‘E que, a empresa primeira colocada, a VIVA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI ME, ofertou
marca/modelo md / DF 7000. Acontece que a marca
informada em sua proposta eletronica este incorreta, seria
Medpej ao invés de md, € um modelo portatil e ndo de
mesa, nao possui display tamanho do tamanho do monitor
de 3 a 5 polegadas, cabe ressaltar, que a descricdo do
edital € a mesma sugerida pelo Ministério da saude.”

Ja a recorrente 02, aponta que o produto referente ao item 02 ofertados pela
vencedora e seguintes n&o tem registro e inscricdo na ANVISA:

No entanto, os trés primeiros colocados ndo atendem os
requisitos estabelecidos na legislagdo patria. Portanto,
devem ser desclassificadas:

1° MODELO: Tem apenas cadastro na ANVISA, porém
nao e regulamentada no IMETRO;

2° MIKATOS: Nao apresentou registro na ANVISA e no
INMETRO;

3° QUALITY: N&o possui registro na ANVISA e
INMETRO; BEM COMO OS DEMAIS LICITANTES, ATE
A 102 COLOCACAO, NAO OFERTARAM
EQUIPAMENTOS QUE POSSUEM REGISTRO NA
ANVISA.

Il - DO MERITO
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A andlise das presentes razdes apresentadas da-se por dispositi)df‘fbf-‘cg
regimental contemplado na legislacdo licitacional, além disso, a recorribilidade
encontra guarida no Principio do contraditério e ampla defesa, consagrados
inclusive pela nossa Constituicdo Federal.

Pois bem, os recursos apresentam similaridade nos casos em questéo.
O primeiro, questiona especificidades do produto ofertado, e o segundo, o
registro tanto na ANVISA quanto no INMETRO do produto em questao.

ITEM 08 DO ANEXO | AO EDITAL:

DETECTOR FETAL - TIPO DE MESA TECNOLOGIA DIGITAL.
POSSUI DISPLAY - TAMANHO DO MONITOR DE 3 A 5 POL.
ALIMENTAGAO: REDE ELETRICA E BATERIA.

Em pesquisa feita no site da fabricante do item 08, verificamos que o
produto ofertado pela empresa vencedora apresenta similitude com os detalhes
exigidos pelo edital. N&o obstante a isso, a recorrente 01 ndo apresenta
nenhuma prova de que o produto esta divergente tecnicamente do produto
pretendido no edital.

O fato da inser¢do equivocada e incompleta da marca é sanado
quando da apresentagéo da referéncia do produto, o que levou o Pregoeiro a
identificar o produto ofertado pela licitante, classificando a incorregdo como erro
meramente formal, passivel de saneamento face ao Principio do formalismo
moderado.

A respeito do tema, anotam em sede doutrinaria EGON BOCKMANN
MOREIRA e FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (“in Licitagdo Publica: A
Lei Geral de Licitagbes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratacio/RDC, Ed.
Malheiros, Sao Paulo, 2015, 22 ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389):

“Nao se duvida de que o processo de licitacdo é marcado
pelo principio do formalismo, sendo esse a receita para
evitar desvios de fim na manipulagdo de competéncias
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administrativas. Todavia, trata-se de formalis

um fim em si mesmas, desencontradas das finalidade
proprias do certame. Elas revelam-se meramente
instrumentais & realizagéo do escopo da licitagao. (...).

Em erudito Voto o Relator no RMS n°® 70084253202 TJIRS, decidiu

que:

Néo seria despropositado afirmar que uma tendéncia
aparentemente irreversivel na evolugdo da disciplina
juridica da licitagdo estéd na flexibilizagdo da vinculagio
estrita ao edital de licitagdo, em homenagem ao
incremento da disputa propriamente dita, fim Gltimo da
licitagc8o. Flexibiliza-se o formalismo para alcancar a maior
vantagem buscada com a licitagdo. Esta filosofia tem
permeado as legislagdes mais recentes acerca do tema,
como a Lei do Pregéo, a Lei das PPPs e o RDC - todos
preveem a relativizagdo do formalismo como diretriz a ser
seguida no desenvolvimento da licitagéo.”

E a jurisprudéncia do mesmo Tribunal é coerente acerca do tema:

(..) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA[1]. Apontamentos com fundamento em
formalidades  excessivas sucumbem diante da
preponderancia do principio da busca pela obtencéo da
maior vantagem para as contratagdes da administragao
publica. Observados os principios da razoabilidade e da

instrumentalidade das formas, bem como o interesse
publico, € de ser reconhecida a legalidade da habilitagio

da impetrante. (...) afigura-se descabida a inabilitagio da
apelante, sob pena de chancelar-se formalismo
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excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa pa&ar Wt
a Administrag&o Publica. % =

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

(..) Apesar da formalidade que permeia o processo
licitatorio, ndo se mostra razoavel que mera irregularidade
seja suficiente para excluir do certame a impetrante, haja
vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da
oferta mais vantajosa & Administragdo. 3. O formalismo
exacerbado pode gerar danos ndo s ao Estado como as
concorrentes, razao porque, o principio do procedimento
formal merece ser relativizado. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (Remessa
Necessaria Civel, N° 70081754871, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Julgado em: 31-07-2019).

(...) Impossibilidade de inabilitacdo, com base em
formalismo excessivo na interpretagdo do edital, sob pena
de afastamento de proposta mais vantajosa a
Administragdo  Plblica. ~ Precedentes. APELACAO
DESPROVIDA,  UNANIME (Apelagdo  Civel, N°
70081870594, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em: 28-08-2019).

O processo licitatorio € o meio ndo o fim da busca realizada pela
Administragdo, objetivando uma conquista  significativa quando da
concretizag8o da proposta mais vantajosa, o que une qualidade e preco justo.

Porém como demonstra a recorrente (Macrosul), os produtos ofertados
pela vencedora e segunda colocado no ranking estdo divergentes com as
especificacbes exigidos pelo edital. Desta vez os apontamentos se mostram
substanciais, uma vez que o n3o atendimento a necessidade do Municipio é
nocivo a adjudicacio no processo.

Na pratica tanto o Detector Fetal MEDPEJ DF7000D quando o modelo
JUMPER JPD-100E néo s&o modelos de mesa, nao possuem display tamanho
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do monitor de 3 a 5 polegadas. Além disso o primeiro ndo tem alimentacat =« i

através de bateria.

ITEM 02 DO ANEXO | AO EDITAL:

FOCO REFLETOR AMBULATORIAL ILUMINACAO LED, HASTE
FLEXIVEL

Na questdo abordada pela recorrente 02, para este item, a mesma
afirma que os produtos ofertados pela vencedora, e os licitantes classificados
até a nona posigdo, ndo tem atendem aos requisitos estabelecidos pela
licitag&o patria, uma vez que néo estariam registrados no INMETRO e ANVISA.

Pela logica, iremos debater o caso da empresa vencedora. Afirma a
recorrente 02 que o produto da vencedora esta cadastrado na ANVISA mas
ndo no INMETRO.

Ocorre que a mesma apresenta em sua pega, citagdo da legislagdo
especifica que versa sobre regulagdo de produtos pelos citados orgao. Porém
é cedico discorrer que o recurso administrativo é oportunidade para que os
licitantes nédo satisfeitos com a conduta praticada pelos agentes publicos
apresentes seus argumentos devidamente acompanhados de comprovagdes.

A despeito disso, ndo apresenta a licitante, nenhuma prova do que esta
a afirmar, néo passando suas alegagdes do campo da suposicéo, devendo esta
Municipalidade reagir mediante a fatos comprovados.

Além disso, o edital no traz consigo nenhuma exigéncia especifica
relacionada ao tema suscitado, ndo determinando 0 momento em que devera a
licitantes ou vencedoras comprovagdes relacionadas ao tema. Por esta
inteligéncia, ndo se mostra justo e adequado exigir forma que ndo esteja
devidamente predefinida no edital, que por sua vez é a lei interna da licitag&o.
O Principio da vinculagdio ao instrumento convocatério vincula ndo somente a
obrigacdo dos participantes em cumprirem aquilo que esta exigido no edital,
mas a propria Administragdo em cumpri-lo.

Rubrica

=
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O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério possui extrema & by

relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragéo, como tambéwmc.‘_
os administrados as regras nele estipuladas. =

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagio a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas

e condicoes do edital, a0 gqual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:
[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;
[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo sb futuros descumprimentos das normas do edital mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como

o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a ligado de Maria Syivia Zanella Di Pietro:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja Fis A
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3@
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda

exige que o julgamento e classificagéo das propostas se

facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes

do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,

como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagéo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso ).

PIETRO, Marna Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299

Assim, concluimos que em ambos o0s casos ndo ha indicios suficientes
para comprovar que a decisdo do nobre Pregoeiro se deu de forma equivocada
a luz da legislag&o e dos Principios norteadores das licitagdes publica.

Il - DA DECISAOQ

Pelo exposto, decidimos por:

a) INDEFERIR o recurso administrativo cuja autoria é da MUNDI
EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E
VETERINARIOS EIRELI - ME, uma vez que as razdes
apresentadas, mantendo a vencedora do lote/item 02:

b) DEFERIR o recurso administrativo cuja autoria € de COMERCIO
DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA,
desclassificando para o item 08 a empresa a VIVA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI ME, que ofertou
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marca/modelo md / DF 7000, e a empresa CIRURGICA SA
FELIPE PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI que propds o produto
marca/modelo JUMPER /JPD—100E;

c) ADJUDICAR em favor da empresa COMERCIO DE MATERIAIS
MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA o Iotefitem 08;

E nossa revisio.

Senador Pompeu-CE, 13 de outubro de 2022

<%
MARIA FERNANDETE GOMES

Secretaria de Salde
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