Estado do Ceara
¥ Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

&, o/
N\ % f,y

\ i 21 -

N0 2T 7

- i

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

COMISSAO DE LICITAGAG
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PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° SF-CE001/2024
OBJETO: CONTRATACAO PARA  PRESTACAO DE  SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVO EM
RECURSOS HUMANOS COM PROCESSAMENTO DE DADOS PARA PORTAL DO
E - SOCIAL, SST, ELABORACAO DE LTCAT, RESUMOS E RELATORIOS
PREVIDENCIARIOS, GERACAO E ACOMPANHAMENTO DOS ARQUIVOS DO
SIM, GERACAO E ACOMPANHAMENTO DO SIOPE, ACOMPANHAMENTO E
EMISSAO DE DARF’S JUNTO AO E-CAC PARA PAGAMENTO E
PARCELAMENTOS JUNTO A RFB/PGFN, ACOMPANHAMENTO DAS
CERTIDOES JUNTO A RFB, PGFN, PGE E CEF. DE INTERESSE DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU/CE.

A empresaJL. SERVICOS E ASSESSORIA, inscrita no CNPJ n°
32.782.648/0001-53, e 0o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-
CE, Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ n°
09.529.215/0001-79, vieram perante esta Municipalidade, apresentar suas razoes por

escrito, através do instrumento impugnatério do edital de licitagio acima em epigrafe. o

qual passamos a julgé-lo com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/21, assim como na

legislagdo complementar. %/
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1. TEMPESTIVIDADE
Rusrica ™)

Preliminarmente observa-se que 0s presentes atos foram protocolizados dentro

dos prazos permissivos, conforme determina o artigo 164 da Lei n® 14.133/21.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagfio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar 0 pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (teis,

limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Assim, passamos a analisar 0s argumentos legais ¢ fatidicos contidos na

impugnagio apresentada.
2. DOS FATOS

A Secretaria de Finangas, Administragao e Financas de Senador Pompew/CE, em
razio de sua propria necessidade, apos ter procedido com as medidas processuais
necessarias a instauragao de processo administrativo de licitagdo, langou edital visando a
contratagdo para prestagdo de servicos especializados para assessoria técnica
administrativo em recursos humanos com processamento de dados para portal do e-social,
SST, elaboragdo de LTCAT, resumos e relatorios previdenciarios, geragdo €
acompanhamento dos arquivos do SIM, geraglo e acompanhamento do SIOPE.
acompanhamento € emissao de DARF’S junto ao E-CAC para pagamento ¢

parcelamentos junto a RFB/PGFN, acompanhamento das certiddes junto a RFB. PGFN,

¥

PGE e CEF. de interesse da secretaria de administracdio do municipio.
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O 6rgio promotor da licitagdo estabeleceu no odital as normas do certame bem
como a descrigdo do que pretende adquirir e, ainda, demais particularidades pertinentes
quando definida a contratagao.

Diante disso, as impugnantes apresentaram suas petigdes dentro do prazo legal.

Passamos, entao, a analisar o mérito que ora s€ apresenta. ~OMISSAO DE LICITA QAO

FL SRR

3. DA EMPRESA JL SERVICOS E ASSESSORIA 2UBRICA W

No topico 8.2.27.1, referente a qualificag@o técnica do licitante, tem-se a exigéncia
de apresentagdo de Registro no Conselho Regional de Contabilidade — CR, orgdo
fiscalizador do exercicio profissional das atividades descritas no Termo de Referéncia
anexo.

Além de que no item §2.27.4.1, a proponente devera apresentar no seu corpo
técnico para o pleno ¢ satisfatério desenvolvimento dessas atividades: a) 01 (um)
profissional graduado em Bacharel em Ciéncias Contébeis com certiddo de registro
profissional junto no Conselho Regional de Contabilidade CRC; b) 01 (um) profissional
graduado em Administragdo, devidamente registrado no Conselho Regional de
Administragdo - CRA; ¢) 01 (um) profissional graduado em Direito com certiddo de
registro profissional junto a OAB.

J4 no anexo 11, tem-se o termo de referéncia, demonstrando o objeto, a justificativa
¢ as especificagdes do servigo a ser prestado.

Insurge-se 0 impugnante contra o edital epigrafado, em sintese, alegando que a
exigéncia de Registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC se demonstra
excessiva e restringe 4 competi¢do, indo contrario ao objetivo do processo licitatorio, que
visa atingir o maior namero de empresa interessadas pelo objeto.

Aduz que o instrumento convocatorio teria incorrido em graves vicios, pela
insercdo de clausula restritiva.

Nesse azo. moveu 0 presente procedimento, requerendo a alteragao da “exigéncia
constante no subitem 8.2.27., alterando o texto para Prova de inscrigdo, ou registro da

LICITANTE junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC, ou qualquer outro L‘“/
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orgio de classe que guarde pertinéncia com o objeto almejado, da localidade da sede da
PROPONENTE”.

Todavia, este pleito ndo merece prosperar, conforme aos argumentos juridicos a
seguir.

E a previsdo da Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) em seu art. 5°.

Confira-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Para o cumprimento dessas atribuigdes, ¢ imprescindivel a emissao de edital com
o fito de convocar os possiveis interessados que se adequarem aos requisitos para a
execucdo do objeto de interesse do ente publico. Desse modo, 0 edital é conhecido como
a “lei interna da licitagdo™, pois vincula tanto 0s licitantes quanto a Administragao Publica
que o expediu. Neste sentido, a Administragio ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Isso posto, dentre as fases previstas pela Lei n° 8.666/1993 ¢ pelo instrumento
convocatorio tem-se a habilita¢io, momento no qual se verifica se os licitantes atendem
a0s requisitos para a celebragdo do futuro contrato com a Administragao Publica.

Conforme o art. 27 da Lei n° 8.666/1993 os requisitos desta fase podem se dividir em:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagiio relativa a:
1 - habilitagfio juridica;

11 - qualificagiio técnica;
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1V — regularidade fiscal € trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo

Federal.
O art. 62 da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) no mesmo sentido preve:

Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

11 - técnica;

I11 - fiscal, social e trabalhista:

v - econdmico-financeira.

Observa-se que 0 Unico questionamento da impugnagao em comento S€ refere ao
quesito da qualificagao téenica prevista no topico 8.2.27.1. Nesse interim, a doutrina

sempre a dividiu em trés espécies, que se correlaciona com a lei a que s€ deve respaldo:

| - Genérica: prova da inscrigdo no conselho de classe ou orgdo de classe (art.
30, 1, lei 8.666/1993);

1 - Especifica: certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servigos similares de complexidade tecrniol6gica e operacional
equivalenie ou superior;

111 - Operativa: prova de que possui mdo de obra e equipamento disponiveis
para a execugdo do objeto do futuro contrato (art. 30, 11 e art. 30, §1°, 1, lei
8.666/1993).

Nesse diapasdo, a alegagdo do impugnante de que “a exigéncia demonstra
excessiva e restrigao a competigao, indo contrario ao objetivo de um processo licitatorio.
que visa atingir o maior numero de empresas interessadas pelo objeto”, contraria o texto ﬁ/

expresso da lei. Nao ha qualquer respaldo legal para a busca do “maior numero de
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participantes nos procedimentos licitatérios”, em detrimento das qualificagdes

imprescindiveis para o alcance do objeto do interesse publico.

Por isso, tem-se que o Edital De Concorréncia Eletronica n° SF-CE001/2024 da
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE néo fugiu em nenhum momento do escopo
legal. Veja-se que a exigéncia questionada corresponde diretamente aos dispositivos

legais:

Exigéncia do tépico 8.2.27.1 do Edital: | Texto do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 (A
8.2.27.1. Apresentagdo de Registro no | documentagdo relativa a qualificacio
Conselho Regional de Contabilidade técnica limitar-se-4):

I - registro ou inscrigdio na entidade
profissional competente;

Texto do art. 67, V da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a

qualificacdo  técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

V - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, quando for o

caso;

Destarte, mister trazer a baila o brilhante entendimento do Supremo Tribunal

Federal, em decisdo da ADI n°3.735, de relatoria da Min. Carmen Lucia:

A igualdade de condigdes dos concorrentes em licitagdes, embora seja
enaltecida pela Constituigio (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias:
(a) pela lei, mediante o estabelecimento de condig¢des de diferenciacio
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsével pela conducio do

processo licitatério, que podersd estabelecer elementos de distingiio

circunstanciais, de qualificag¢iio técnica ¢ econdmica, sempre vinculados a
garantia de cumprimento de obrigagdes especificas. /V/
(-]
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4 legitimo inovar neste

Ao direito estadual (ou municipal) somente Sser

particular se tiver como objetivo estabelecer condigdes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstincias de interesse local.

[ADI 3.735, rel. min. Carmen Licia, j. 8-9-2016, P, DIE de 1°-8-2017]

A sistematica adotada pela Lein® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, prescreve que
a Administragdo deve analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, para verificar
conhecimento, experiéncia € cOrpo técnico suficiente para satisfagdo do contrato a ser
firmado.

Em outras palavras, a propria legislagéo (art. 30 da Lei 8.666/93) prevé que, para
a habilitagio nas licitagdes, podera ser exigido documentagao relativa a qualificagdo
técnica. Sendo que tal qualificac@o se refere a registro ou inscri¢io na entidade
profissional competente. Além de comprovagdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos cOm 0 objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes € do aparelhamento ¢ do pessoal técnico
adequados ¢ disponiveis para a realizaciio do objeto da licitagdo.

Em seus comentdrios ao art. 30 acima, Marcal Justen Filho esclarece que a

expressdo qualificagdo técnica “Em__termos suméarios, consiste no dominio de

conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execucio do_objeto a ser

contratado.”

Destarte, compreende-se que, para o cumprimento das obrigagdes previstas no
instrumento convocatorio ¢ possivel exigir qualificagdes técnicas especificas, com a
finalidade de alcangar a proposta que melhor se adeque aos objetivos tracados.

A lei e a Constituigdo Federal estabelecem o carater competitivo da licitagdo,
objetivando a obtencdo da proposta apta a gerar O resultado mais vantajoso para a
Administracio, sendo nulo qualquer ato que venha a frustrar essa caracteristica do
procedimento licitatorio.

Nesse sentido, o instituto da eficiéncia é fundamental para o alcance do resultado
mais vantajoso. Este € principio da administragio publica expresso no caput do art. 37 da /ﬂ

CF, com o escopo de buscar 08 melhores resultados praticos (produtividade). por meio
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desperdicios

da melhor atuagdo possivel, de forma célere € com reducéo dos
(economicidade). O que se exige € que atue com diligéncia, presteza € bom desempenho
funcional. Trata-se de principio relacionado a boa administragao.

O principio da eficacia se relaciona com a busca de resultados praticos
satisfatorios, pela realizagdo do objetivo da melhor maneira possivel com celeridade e 0
minimo de desperdicio. Relaciona-se com 08 meios e procedimentos para atingir um
resultado.

Por essa razdo, importante salientar a relevancia da inscrigdo do licitante no
conselho regional de classe de contabilidade, pois 0s servigos em tramite sob a égide do
Edital De Concorréncia Eletronica n° SF-CE001/2024 da Prefeitura Municipal de
Senador Pompew/CE possui pertinéncia com a area de atuagao profissional.

As tarefas descritas no cdital certamente delimitam o interesse de agir do Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), por serem atividades que tém como esséncia a
administragdo de pessoal (como a orientagdo € capacitagio de gestores), além de
gerenciamento € controle de situagéo fiscal (pertinéncia da contabilidade).

Tais atividades logicamente exigem a presenga de um profissional devidamente
habilitado no CRC, visto que se mostra altamente necessario um exper! em tais assuntos,
tanto pelo fato que o vencedor lidara com assuntos especificos acerca de impostos
federais, como tambem lidara com sistemas peculiares, a exemplo do e-Social.

O campo privativo do profissional da area da administragdo envolve a organizagao
e método, a administragao financeira, ¢ o treinamento € gerenciamento do pessoal
envolvido, bem como outros campos em que esses S€ desdobrem ou 0s quais sejam
CONexos.

Por outro lado, 0 contador € responsavel por coordenar, controlar, gerenciar,
cuidar dos lucros, contas € despesas por meio de registros. E o contador quem colhe
informagdes, analisa 0s gastos € custos e interpreta o que eles querem dizer, tendo maior
aptiddo na area fiscal.

No caso especifico, existe previsdo propria no que tange as atividades

desempenhadas pelos contadores, conforme demonstrado acima. Assim, ao atribuir a M
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desnecessidade do profissional de contadoria, para uma “‘equipe multidisciplinar”™ como
pretende o impugnante, atribuir-se-ia desvio de fungo.

O primordial na licitag#io, de acordo com O vislumbrado em argumentagao acima,
& buscar o que ¢ de melhor interesse publico e ndo buscar a contratagio mais vantajosa
cconomicamente a qualquer custo, inclusive de maculando os objetivos da licitagao.

Em sendo assim, deverdo ser respeitadas as medidas para a maior eficiéncia do

servigo pablico, que estdo expressamente previstas pelo edital.

4. DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/CE

Argui a impugnante que ha inobservincia a obrigatoriedade de exigir dos
licitantes, registro no CRA-CE e comprovagdo de sua regularidade ¢ de seu responsavel
técnico nesta Autarquia. Com isto, passamos ao julgamento do pleito que se apresente.

[ imperioso destacar que nosso posicionamento visa elucidar os questionamentos
apresentados, mas sempre pelo viés da Administragfo. Neste sentido, muito embora se
reconhega o interesse da parte recorrente, deve sempre prosperar 0 interesse publico afinal
trata-se o presente processo de processo administrativo de licitagdo que s€ objetiva a
satisfagdo do interesse publico e ndo dos licitantes.

O Principio da legalidade busca neste caso, demonstrar que O processo seja
munido de ag¢des dentro das permissivas situagdes de legalidade, tendo como objeto a
propria Lei, 0s Principios e a jurisprudéncia.

Nesta senda, ¢ necessario apontar que houve flagrante equivoco por parte desta
Administragdo em ndo exigir nas linhas editalicias que os licitantes apresentem registro
junto ao 6rgado competente, neste caso, a autarquia impugnante.

Assim, apos a revisio detalhada da impugnacio apresentada, de fato €

necessario incluir a exigéncia de que as empresas participantes do certame efetuem

seu registro junto ao CRA-CE.
Diante da constatagio aduzida, a Administragio, a qual me investiu de forma legal

para este Cargo, traz a possibilidade de uma autorrevisdo. Ndo obstante, com es5a

possibilidade pelo Principio da Autotutela Administrativa, resta claro e demonstrando

Prefeitura Municipal de Senador Pompeun/CE
CNP] n.? (17.728.421/0001-82 — CGF n° 06.920.284-2
Paco Municipal — [idificio Francisco I'ranca Cambraia
Avenida Francisco I'ranca Cambraia, n.% 265, Bairro Centro — CEP 63.600-000

p




e gl A b b AN, ki

L. 3\% —
G

Estadf) do Ceari RuBRICA M
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

¥
N m;?,; )

0 2011
\—A———""'

que permite revisdo com O €SCOpPO de aparar quaisquer ilegalidades, desde que
efetivamente existam.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder
de controlar os proprios atos, anulando-0s quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragiio nfio precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir 0s seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas simulas do STF, a 346. que estabelece
que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, € 473,

que dispde o seguinte:

Simula n° 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a

apreciacdo judicial.

Nio obstante a isto, a Administragdo tem franqueada a possibilidade de retificar
seus proprios atos, desde que civados de vicio, o que como demonstrado, ¢ 0 que ocorreu
no caso em tela.

Por fim, entendemos que deve ser incluido, no item 15.9.27.1 do edital, a

exigéncia de registro_junto ao CRA-CE para_as empresas participantes desta

licitacdo, tendo em vista_que desempenham atividade privativa desta categoria

Qroﬁssional.

5. DA DECISAO

Ex positis, INDEFERIMOS a impugnacdio da empresa JL. SERVICOS E

ASSESORIA, visto que ndo ha irregularidade na exigéncia de registro junto ao CRC,

¥

conforme toda a argumentagdo anteriormente exarada.
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evendo

Nio obstante, DEFERIMOS a impugnagao apresentada pelo CRA/CE, d
stro junto ao CRA-CE para

ser incluido, no item 15.9.27.1 do edital, a exigéncia de regi

as empresas participantes desta licitagao.

E a nossa decisdo.

¢ Maio de 2024

Senador Pompeu (CE), 10 d

% ;Elf,c;[gzos %{?}s Ré%ﬁ;x Z:v/&—

Agente de Contratacao
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