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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

c0M|ssA0 DE uc|TA<;Ao
FL. \0
RUBRICA_ ‘

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA ELETRCNICA N° SF-CEOOI/2024
OBJETO: CONTRATACAO PARA PREsTA<;A0 DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA ASSESSORIA TECNICA ADMINISTRATIVO EM
RECURSOS HUMANOS COM PROCESSAMENTO 01-: DADOS PARA PORTAL DO
E - SOCIAL, SST, ELABORACAO DE LTCAT, RESUMOS E RELATORIOS
PREVIDENCIARIOS, GERACAO E ACOMPANHAMENTO nos ARQUIVOS no
SIM, GERAQAO E ACOMPANHAMENTO no SIOPE, ACOMPANHAMENTO E
EMISSAO DE DARF’S JUNTO A0 E-CAC PARA PAGAMENTO E
PARCELAMENTOS JUNTO A RFB/PGFN, ACOMPANHAMENTO DAS
CERTIDGES JUNTO A RFB, PGFN, PGE E CEF. DE INTERESSE DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO no MUNICiPIO DE SENADOR POMPEU/CE.

A empresaJL SERVICOS E ASSESSORIA, inscrita no CNPJ n“

32.782.648/0001-53, c 0 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-

CE, Autarquia Plllblica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ n°

09.529215/0001-79, vieram perante esta Municipalidade, apresentar suas razfies por
escrito, através do instrumento impugnatério do edital de licitagfio acima em epigrafe. 0

qual passamos a julgai-lo corn fulcro no artigo 164 da Lei n° 14.133/21, assim como na

legislaqfio complementar. %
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1. TEMPESTIVIDADE Ru BRICAiii

Preliminarmente observa-se que os presentes atos foram protocolizados dentro

dos prazos permissivos, conforme determina 0 artigo 164 da Lei n° 14.133/21.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de Iicitaefio
por irregularidade na aplicaeao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre

os seus termos, devendo protocolar 0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.
Parégrafo finico. A resposta a impugnaefio ou ao pedido de esclarecimento
seré divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao filtimo dia util anterior 2‘! data da abertura do certame.

Assim, passamos a analisar os argumentos legais e fatidicos contidos na

impugnaeao apresentada.

2. DOS FATOS

A Secretaria dc Finaneas, Adnflnistragao e Finangas de Senador Pompeu/CE, em

razao de sua propria necessidade, apos ter procedido com as medidas processuais
necesséuias a instauragzao de processo administrative de licitaefio, laneou edital visando a

contrataeao para prestaoao de servieos especializados para assessoria técnica
administrativo em recursos humanos com processamento de dados para portal do e-social,

SST, elaboraeiio de LTCAT, resumos e relatorios previdenciarios, geraeao e
acompanhamento dos arquivos do SIM, geraeao e acompanhamento do SIOPE,
acompanhamento e emissao de DARF’S junto ao E-CAC para pagamento e
parcelamentos junto a RFB/PGFN. acompanhamento das certidoes junto a RFB. PGFN,
PGE e CEF. de interesse da secretaria de administraeao do municipio.

, Prcfcitura Municipal dc Scnador Pompcu/(Iii i
(IN n." O7:/23.421/0001432 — (_:(il" n“ O().9'.Z().284—2

I‘a<;o Municipal — Edificio l*‘r21nciscn l"ran<;a Cambraia
Avcnida Frzlnciscia liranga (Iambraia, n." 265, Bairm (Icntm — CH1’ 63.600—()0O



,. R x > '/,_.~.L_g‘_\E

ti
P Estado do Ceara /;@>\

' ,.... ". Prefeitura Municipal dc Senador Pompeu ( X1: Q , O /\\I~:~/‘{»;.,.(;i_§I

\ 1 ti
\--<._ ....-

O orgao promotor da licitacao estabeleceu no edital as normas do certame bem

como a descricao do que pretende adquirir e, ainda, demais particularidades pertinentes

quando definida a contratacao.
Diante disso, as impugnantes apresentaram suas peticoes dentro do prazo legal.

Passamos, entao, a analisar 0 mento que ora se apresenta. 3 O M l S S ~FL. SW
A0 DE LICITAQAO

3. DA EMPRESA JL SERVICOS E ASSESSORIA ,qUBR|CA \;\/\

No topico 8.2.27.1 , referente a qualificacao técnica do licitante, tem-se a exigéncia

de apresentacao de Registro no Conselho Regional de Contabilidade — CR, orgao
fiscalizador do exercicio profissional das atividades descritas no Termo de Referéncia
anexo.

Além de que no item 8.2.27.4.l, a proponente devera apresentar no seu corpo

técnico para o pleno e satisfatorio desenvolvimento dessas atividades: a) 01 (um)
profissional graduado em Bacharel em Ciéncias Contabeis corn certidao de registro

profissional jimto no Conselho Regional de Contabilidade CRC; b) 01 (um) profissional
graduado em Administracao, devidamente registrado no Conselho Regional de

Administracao - CRA; c) 01 (um) profissional graduado em Direito com certidao de

registro profissional junto a OAB.
Ja no anexo ll, tem-se 0 termo de referéncia, demonstrando o objeto, ajustificativa

e as especificacoes do servico a ser prestado.
lnsurge-se o impugnante contra 0 edital epigrafado, em sintese, alegando que a

exigéncia de Registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC se demonstra

excessiva e restringe a competicao, indo contrario ao objetivo do processo licitatorio, que
visa atingir o maior ndmero de empresa interessadas pelo objeto.

Aduz que o instrumento convocatorio teria incorrido em graves vicios, pela

insereao de clausula restritiva.
Nesse azo. moveu 0 presente procedimento, requerendo a alteracao da “exigéncia

constante no subitem 8.2.27.1, alterando 0 texto para Prova de inscricao. ou registro da
LICITANTE junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC, ou qualquer outro
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orgao de classe que guarde pertinéncia com o objeto almejado, da localidade da sede da
PROPONENTE”.

Todavia, este pleito nfio merece prosperar, conforme aos argumentos juridicos a

seguir.
E a previsao da Lei n°l4.l33/2021 (Nova Lei de Licitacoes) em seu art. 5°.

Confira-se:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei. serao obsewados os principios da legalidade.

da impessoalidade, da moralidade_ da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fimcoes, da motivacao. da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

lntroduqao as Normas do Direito Brasileiro).

Para o cumprimento dessas atribuicoes, é imprescindivel a emissao de edital com

o fito de convocar os possiveis interessados que se adequarem aos requisitos para a
execucao do objeto de interesse do ente publico. Desse modo, o edital é conhecido como

a “lei intema da licitacao”, pois vincula tanto os licitantes quanto a Administracao Pfiblica
que o expediu. Neste sentido, a Administracao nao pode descumprir as nonnas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Isso posto, dentre as fases previstas pela Lei n° 8.666/1993 e pelo instrumento

convocatorio tem-se a habilitacao, momento no qual se verifica se os licitantes atendem

aos requisitos para a celebracao do futuro contrato com a Administracao Piiblica.
Conforme 0 art. 27 da Lei n° 8.666/ 1993 os requisitos desta fase podem se dividir em:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitacoes exigir-se-a dos interessados,
cxclusivamentc, documentaqfio relativa a:

l - habilitacfio juridica;
ll - qualificaqio técnica;
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Ill - qualificacao economico-financeira; FL. _ 5 \l’l .-
IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; RUBR'CA
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao
Federal.

O an. 62 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes) no mesmo sentido prevé:

Art. 62. A habilitaqao é a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de
informacoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar 0 objeto da licitac;ao_ dividindo-se em:
I - juridica;

ll - técnica;
Ill - fiscal. social e trabalhista;

IV - economico-financeira.

Observa-se que o ilnico questionamento da impugnacao em comento se refere ao

quesito da qualificacfio técnica prevista no topico 8.2.27.1. Nesse interim, a doutrina

sempre a dividiu em trés espécies, que se correlaciona com a lei a que se deve respaldo:

l - Genérica: prova da inscricao no conselho de classe ou orgao de classe (art.

30, I, lei 8.666/I993);

ll - Especifica: certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional
na execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior;
lll - Operativa: prova de que possui mao de obra e equipamento disponiveis

para a execucao do objeto do futuro contrato (art. 30. ll e art. 30, §l°. l. lei
8.666/I993).

Nesse diapasao, a alegacao do impugnante de que “a exigéncia demonstra

excessiva e restricao a competieao, indo contrario ao objetivo de um processo licitatorio,
que visa atingir o maior niimero de empresas interessadas pelo objeto“, contraria o texto
expresso da lei. Nao ha qualquer respaldo legal para a busca do “maior numero de Z
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participantes nos procedimentos licitatorios”, em detrimento das qualificacoes
imprescindiveis para 0 alcance do objeto do interesse publico.

Por isso. tem-se que o Edital De Concorréncia Eletronica n° SF-CEO01/2024 da

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE nao fugiu em nenhum momento do escopo

legal. Veja-se que a exigéncia questionada corresponde diretamente aos dispositivos
legais:

Exigéncia do tépico 8.2.27.1 do Edital:

8.2.27.1. Apresentacfio de Registro no

Conselho Regional de Contabilidade

Texto do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 (A

documentacfio relativa it qualificaefio
técnica limitar-se-a):

I - registro ou inscricao na entidade
profissional competente;

Texto do art. 67, V da Lei 14.133/2021:
Art. 67. A documentacao relativa a

qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
V - registro ou inscrieao na entidade

profissional competente. quando for o

caso;

Destarte. mister trazer a baila 0 brilhante entendimento do Supremo Tribunal
Federal, em decisao da ADI n°3.735, de relatoria da Min. Carmen Lucia:

A igualdade de condicoes dos concorrentes em licitacoes. embora seia

enaltecida pela Constituicao (art. 37, XXI). pode ser relativizada por duas vias:
(a) pela lei. mediante o estabelecimento de condicoes de diferenciacao

exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela conducfio do
processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distincfio

circunstanciais, dc qualificacfio técnica e economica, scmpre vinculados 9

.\vcnid:1 l"
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A0 direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste
particular se tiver como objetivo estabelecer condicoes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe dc objetos a sercm
contratados ou a peculiares circunstfincias de interesse local.
[ADI 3.735, rel. min. Cannen Lucia, j. 8-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017]

A sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacao. prescreve que

a Administracao deve analisar a qualificaeao técnica dos licitantes. para verificar
conhecimento, experiéncia e corpo técnico suficiente para satisfacao do contrato a ser

firmado.
Em outras palavras, a propria legislaeao (art. 30 da Lei 8.666/93) prevé que. para

a habilitacao nas licitacoes, podera set exigido documentacao relativa a qualificagao
técnica. Sendo que tal qualificacao se refere a registro ou inscricao na entidade

profissional competente. Além de comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o obj eto
da licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizacfio do objeto da licitaefio.
Em seus comentarios ao art. 30 acima, Marcal Justen Filho esclarece que a

expressao qualificacao técnica “Em termos sumariog consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades teoricas e praticas para execuqao do obieto a ser
contratado.”

Destarte. compreende-se que, para o cumprimento das obrigacoes previstas no

instrumento convocatorio é possivel exigir qualificacoes técnicas especificas. com a

finalidade de alcancar a proposta que melhor se adeque aos objetivos tracados.
A lei e a Constituicao Federal estabelecem o carater competitivo da licitacao.

objetivando a obtencao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administracao. sendo nulo qualquer ato que venha a frustrar essa caracteristica do

procedimento licitatorio.
Nesse sentido, 0 instituto da eficiéncia é fundamental para o alcance do resultado

mais vantajoso. Este é principio da administracao pilblica expresso no caput do art. 37 da
CF, com o escopo de buscar os melhores resultados praticos (produtividade), por meio

%.
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da melhor atuacao possivel, de forma célere e com reducao dos desperdicios
(economicidade). O que se exige é que atue com diligéncia, presteza e bom desempenho

funciona1.Trata-se de principio relacionado a boa administracao.
O principio da eficacia se relaciona com a busca de resultados praticos

satisfatorios, pela realizacao do objetivo da melhor maneira possivel com celeridade e o
minimo de desperdicio. Relaciona-se com os meios e procedimentos para atingir um

resultado.
Por essa razfio. importante salientar a relevancia da inscricao do licitante no

conselho regional de classe de contabilidade. pois os servicos em tramite sob a égide do
Edital De Concorréncia Eletronica n° SF-CE00l/2024 da Prefeitura Municipal de
Senador Pompeu/CE possui pertinéncia com a area de atuacao profissional.

As tarefas descritas no edital certamente delimitam o interesse de agir do Conselho

Regional de Contabilidade (CRC), por serem atividades que tém como esséncia a
administracao de pessoal (como a orientacao e capacitacao de gestores). além de

gerenciamento e controle de situacao fiscal (pertinéncia da contabilidade).
Tais atividades logicamente exigem a presenca de um profissional devidamente

habilitado no CRC, visto que se mostra altamente necessario um expert em tais assuntos,

tanto pelo fato que o vencedor lidara com assuntos especificos acerca de impostos
federais, como tambem lidara com sistemas peculiares, a exemplo do e-Social.

O campo privativo do profissional da area da administracao envolve a organizacao

e método, a administracao financeira, e 0 treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam
conexos.

Por outro lado, o contador é responsavel por coordenar. controlar, gerenciar.

cuidar dos lucros. contas e despesas por meio dc registros. E o contador quem colhe

infonnacoes, analisa os gastos e custos e interpreta o que eles querem dizer, tendo maior
aptidao na area fiscal.

No caso especifico, cxiste previsao propria no que tange as atividades

desempenhadas pelos contadores, conforme demonstrado acima. Assim, ao atribuir a
M.
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desnecessidade do profissional de contadoria, para uma “equipe multidisciplinar” como
pretende o impugnante, atribuir-se-ia desvio de funcao.

O primordial na licitacao, de acordo com o vislumbrado em argumentacao acima.

é buscar o que é de melhor interesse publico e nao buscar a contratacao mais vantajosa

economicamente a qualquer custo, inclusive de maculando os objetivos da licitacao.
Em sendo assim, deverao ser respeitadas as medidas para a maior eficiéncia do

servico pilblico, que estao expressamente previstas pelo edital.

4. DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/CE

Argui a impugnante que ha inobservancia a obrigatoriedade de exigir dos

lieitantes, registro no CRA-CE e comprovacao de sua regularidade e de seu responsavel

técnico nesta Autarquia. Com isto, passamos ao julgamento do pleito que se apresente.
E imperioso destacar que nosso posicionamento visa elucidar os questionamentos

apresentados, mas sempre pelo viés da Administracao. Neste sentido, muito embora se
reconheca 0 interesse da parte recorrente, deve sempre prosperar o interesse publico afinal
trata-se 0 presente processo de processo administrativo de licitacao que se objetiva a
satisfacao do interesse publico e nao dos licitantes.

O Principio da legalidade busca neste caso, demonstrar que o processo seja

munido de acoes dentro das pennissivas situacoes de legalidade, tendo como objeto a
propria Lei, os Principios e a jurisprudéncia.

Nesta senda, é necessério apontar que houve flagrante equivoco por parte desta

Administracao em nao exigir nas linhas editalicias que os licitantes apresentem registro

junto ao orgao competente, neste caso, a autarquia impugnante.
Assim, apos a revisao detalhada da impugnacao apresentada, de fato é

necesszirio incluir a exigéncia de que as empresasparticqiantes do certame efetuem

seu registro junto ao CRA-CE.
Diante da constatacao aduzida, a Administracao, a qual me investiu de fonna legal

para este Cargo, traz a possibilidade de uma autorrevisao. Nao obstante. com essa
possibilidade pelo Principio da Autotutela Administrativa, resta claro e demonstrando
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que permite revisao com o escopo de aparar quaisquer ilegalidades, desde que
efetivamente existam.

O principio da autotutela estabelece que a Administracao Publica possui o poder

de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracao nao precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsao em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece

que “A Administracao Publica pode deelarar a nulidade dos seus proprios atos”. e 473,

que dispoe o seguinte:

Stlmula n° 473: A Administracao pode anular seus proprios atos. quando
eivados de vicios que os tomam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade.
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos. a

apreciacao judicial.

Nao obstante a isto, a Adrninistracao tern franqueada a possibilidade de retificar

seus proprios atos, desde que eivados de vicio, o que como demonstrado, é o que ocorreu
no caso em tela.

Por fim, entendemos que deve ser incluido, no item l5.9.27.l do edital, a

exigéncia de registro junto ao CRA-CE para as empresas participantes desta

licitagiio, tendo em vista que desempenham atividade privativa desta categoria
profissional.

5. DA DECISAO

Ex poriti v a impugnacao da empresa JL SERVICOS E. .. . INDEFERIMOS

ASSESORIA, visto que nao ha irregularidade na exigéncia de registro junto ao CRC.
conforme toda a argumcntaofio anteriormente exarada. .
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N50 obstante, DEFERIMOS a impugnaqfio apresentada pelo CRA/CE, devendo

ser incluido, no item l5.9.27.l do edital, a exigéncia de registro junto ao CRA-CE para

as empresas participantes desta licitagio.

E a nossa decisfio.

Senador Pornpcu (CE), 10 dc Maio dc 2024.

mg Higé)/£05 Reis Roc a
Agents dc Contratagfio
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