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[LUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DAPREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU/CE

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2024 - TP - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SENADOR POMPEU

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o registro n2 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de mar¢o, n.?
914, centro, Itaicaba, Ceard, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por
FRANCISCO DENILSON DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG
297.386.595 SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua
Coronel Jodo Correia, 361 - Centro- Itaicaba/CE vem tempestiva e mui respeitosamente
3 presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢ées do Edital em epigrafe, bem
como na Lei n% 14.133 de 2021 apresentar

IMPUGNACAO AO
EDITAL

da CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2024 - TP - Prefeitura Municipal de
SENADOR POMPEU/CE a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatorio que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada nas
normativas vigentes, de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso
de que

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigdo deve ser tomada
porilegal (art. 39,

§1%inc.1).”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
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A presente impugnacgdo pretende afastar do presente procedimento.li(.:ita_tc’)rio
exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que d15c1plm_a~o
instituto das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restricao
desnecesséria do universode possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA
DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnacgao.

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia
08 dejulho de 2024, as 10h00 min.

Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnacdo do
referido edital é dia 03/07/2024, deve ser a presente Impugnacio considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

II - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condigoes de prestagio do servigo, pagamento,
especificacbes e apos as verificagoes, detectou-se graves vicios no referido edital, os
quais poem em risco asua participacao no certame, tanto quanto de quaisquer outros
provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATACAO PARA
PRESTACAO DE SERVIQOS ESPECIALIZADOS PARA ASSESSORIA TECNICA
ADMINISTRATIVO EM RECURSOS HUMANOS COM PROCESSAMENTO DE
DADOS PARA PORTAL DO E - SOCIAL, SST, ELABORAQAO DE LTCAT,
RESUMOS E RELATDRIOS PREVIDENCIARIOS, GERAQAO E
ACOMPANHAMENTO DOS ARQUIVOS DO SIM, GERAQAO E
ACQMPANHAMENTO DO SIOPE, ACOMPANHAMENTO E EMISSAO DE DARF'S
JUNTO AO E-CAC PARA PAGAMENTO E PARCELAMENTOS JUNTO A RFBI
PGFN, ACOMPANHAMENTO DAS CERTIDDES JUNTO A RFB, PGFN, PGE E CEF.
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU — CE.”

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com
clausulas RESTRITIVAS, contrariando de forma contundente e vexatoria a Lei de
Licitagdes e Contratos,dentre outros diplomas legais.

O instrumento convocatério desta licitagdo estd fazendo VARIAS exigéncias que
vdo deencontro a préopria esséncia da licitagdo que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
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de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os 1nteressadgfssef@%sm 1 {27
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes. N

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 14.133/2021 (co'm
alteracdes posteriores), quer por restringirem a competitividade, condicao esta essencial
para a validade de qualquerprocedimento licitatorio.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obrigagdes, nao posso
permitirque 6rgaos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatorios
aos quais estio submetidos. A Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas
para esta contratagdopossam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse pablico, vem por
meio desta oferecer a presente impugnagao ao passo que o presente certame traz consigo
clausulasque comprometem a disputa, conforme serd demonstrado a seguir.

I1I. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

III.1 - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EM
DESACORDO COM O ESTABELECIDO NA LEI 14.133/93.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA
CONCORRENCIA, JULGAMENTO OBJETIVO, PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA E COMPETITIVIDADE ENTRE OS LICITANTES.

De acordo com a Sumula do STF n? 347, “o Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico” - podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em
uma licitagao que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatorios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em
sua fun¢do maiorde fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes
matéria a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe
a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o furmnus boni iuris nas
ponderacoes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do

certame poderd causar prejuizos ao Erario, haja vista que, em principio, o edital
nao observa os principios da selecdao da proposta mais vantdjosa para a
Administragio e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta
mil reais).” (Decisao 819/2000 - Plendrio)
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“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemenm
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da

presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paragrafotinico, da Lei n° 8.443/92, na proporgio, opinamos, de 15%
(RI-TCU, art. 220, inc. I1I)." (ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plenario AC-0105-
20/00 P)

Isto posto, vejamos os pontos do edital abaixo, que ao nosso ver, ofendem os
principios basilares que norteiam as licitagdes e contratos publicos, maculando o

processo licitatorio.

[11.2 DO TIPO INADEQUADO DE LICITAGAO - TECNICA E PRECO -
IMPOSSIBILIDADE - SERVICOS COMUNS

As licitacdes do tipo “melhor técnica” e “técnica e prec¢o”, previstas na Lei
14.133, sdo utilizadas em situagdes excepcionais, pois a regra € a licitacio de menor
preco, conforme disciplina no art. 46 da referida lei.

Nos termos da Lei 14.133/2021, este TIPO de licitacaio é utilizado
“exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual”, sendo
possivel, excepcionalmente, a sua adogdo para “fornecimento de bens e execucio de obras
ou prestacao de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito”, mediante justificativa circunstanciada.

Esses tipos de licitagdo serdo adequados nas circunstincias em que a
Administragao necessitar de um servico em que A TECNICA PREPONDERE EM RELACAO
AO PRECO. Em outras palavras, situa¢des em que a variacao de qualidade técnica afetara
na satisfacdo do interesse estatal. Na licdo de Margal Justen Filho, esse tipo sera adotado
“‘quando cabivel uma avaliagdo da relagdo custo-beneficio entre a elevacdo da qualidade e
0 prego a ser pago por isso”. { JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. 122 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. Pag. 581.)

Técnica e prego € o tipo de licitagdo para servigos que sao de alta complexidade
técnica. O que ndo se encaixa no presente caso, pois se trata se servicos de CONSULTORIA
E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, que sdo servicos de natureza comum.

O préprio projeto basico da tomada de precos detalha os servicos de forma
geral, sem fazer ressalvas a nenhum servigo especifico que demande notéria
especializagdo. E importante observar que nenhum dos servicos mencionados no

projeto requer alta complexidade técnica. Tratam-se de servicos comuns e
administrativos, passiveis de serem desempenhados por diversas empresas no

mercado que prestam servigos de controle interno.

Além disso, destaca-se como ilegal a exigéncia de trés profissionais
registrados em Conselhos de Classe diferentes, sendo um no CRA (Conselho de
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Administracdo), OAB (Ordem de advogados do Brasil) e outro no CRC (Coﬂ‘sﬁlhode\
Contabilidade). E amplamente reconhecido que a administracio so pode exigir a .

inscricio em um conselho de classe, aquele em que o objeto da licitacao seja

preponderante.
Considerando que se trata de um servico preponderantemente

administrativo, nio ha justificativa para a exigéncia da presenca de um contador no
processo.

O certame ora impugnado ndo atende tais caracteristicas, nao restando
evidenciado pela Prefeitura quais seriam os critérios que justificaram a adocdo do tipo
“técnica e prego”.

Assim, o objeto do edital em andlise trata da contratagdo de servigos comuns, de
amplo conhecimento de mercado. E sabido que existem diversas empresas que prestam
0s servicos que compdem o objeto desta licitagao, sendo certo que a adogdo do tipo
“menor preco” é o que melhor atende o principio da competitividade.

Nesse sentido, o TCU destacou que a escolha da técnica em detrimento do preco,
sem que existam justificativas suficientes que demonstrem sua necessidade, pode resultar
em contratacao a precos desvantajosos para a Administracao. Vejamos:

0 privilégio excessivo da técnica em detrimento do preco, sem haver
justificativas suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode resultar em
contratacdo a precos desvantajosos para a Administragdo. O estabelecimento de
condicdes mais rigorosas na licitagdo do que aquelas que serdo exigidas durante
a execucdo contratual, especialmente considerando os aspectos de pontuagdo da
proposta técnica, pode resultar na selecao de proposta altamente focada em
quesitos técnicos sem correlagido com o beneficio efetivamente esperado para a
execugao contratual, com sobrevalorizagio dos servigos sem aproveitamento de
todo o potencial técnico exigido no certame. {TCU Acérdao n? 2932/2011 -
Plendrio, Processo n® 007.982/2008-2, Relator: Ministro VALMIR CAMPELQ).

Pela natureza do servico a ser executado no caso presente, forcoso reconhecer que
o tipo da licitagao devera corresponder unicamente ao tipo MENOR PRECO, por ser o
mais adequado para a selecdo da melhor proposta.

Sendo assim, impugna-se o Edital em apreco, relativamente ao TIPO de licitagao
adotado, ressaltando a necessidade de adequacdo do procedimento a finalidade a que se
destina, sob pena de ser-lhe atribuida plena nulidade.

II.1 - RELACAO NOMINAL DE PESSOAL

T s S S i T -
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lnicialmente, é sempre valido destacar que a fase de habilita¢ao d\\p%a
licitatériodestina-se a verificagio da capacidade e da idoneidade do licitante em execut
o objeto da contratagdo frente & documentagao exigida no instrumento convocatorio, a
qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei
14.133/2021, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a
adequada execucdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicao Federal (“Art.37,
XXI).

Nos termos do art. 30 da Lei n® 14.133/21, a avaliacdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. [1); e, ii) a
da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inc. I).

A comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonstragao
de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicagao
das instalacoes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
arealizacio do objeto da licitacao.

Sagrando-se vencedor da licitagdo, caberda ao particular, entiao, DE FATO,
comprovar aalegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica
minima estabelecida pela administracio e a EFETIVA comprovacdo de vinculo, que
também podera ser mediante contrato de prestacao de servicos.

Nessa linha, tem-se que é vidvel que a Administracao defina no instrumento
convocatorio a composicao minima da equipe técnica que julgar necessaria para a
satisfatoria execucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram
(desde que pautada em justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de
habilitagao o licitante apenas precisara apresentar uma declaragio de disponibilidade
dessa equipe, SEM SER NECESSARIO RELACAO NOMINAL DOS INTEGRANTES OU
QUALQUER OUTRA

ESPECIE DE COMPROVACAQ, a qual sera exigida apés a adjudicacio, como condi¢do

contratual, que se descumprida sujeitard o particular as sangoes cabiveis em face de sua
inadimpléncia.

Nesse sentido é o posicionamento do TCU. Vejamos:

[RELATORIO] ANALISE DAS OITIVAS 45.Por sua vez, a exigéncia contida no
Anexo Vildo edital em que a licitante deveria juntar o nome dos responsaveis
técnicos (pega 3,

p. 155), também pode ser considerada clausula abusiva e desnecessaria.
46.Compulsando o Anexo VII do Edital (pega 3, p. 155), verifica-se que a
exigéncia contida no item da o indicativo de que a equipe técnica deve ter no
minimo trés componentes. Porém, nao se percebe qualquer necessidade de
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haver a solicitagiio, eis que nao relaciona qual a formagao ou exp¢ F?éqn exigida,
desses componentes. Com excegdo, por obviedade, do res sponsavel técnico p
obra. [ dizer, nio ha necessidadede solicitar a informagao, uma vez que 0 edital
nio prevé que se analise a qualificagao da equipe, por meio de critérios técnicos
definidos para uma eventual reprovagao da equipe. 47. Ademais, mesmo que a
licitante indicasse 0s nomes no anexo, nao haveria como cobrar desta, no
momento contratacio, que a equipe permanecesse a mesma, por falta
de previsio no_edital e até por ser impossivel prever acot 1tecimentos
futuros. tais como falecimentos, desvinculagio da equipe da empresa,
dentre outros fatores imprevisiveis. 48.Assim, a clausula combatida pela

representante apenas teve como finalidade excluir possiveis concorrentes que,
como no caso da Makri Ltda. ndo lograram preencher corretamente a tabela do
edital. [ACORDAQ] 9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicao
Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15
(quinze) dias para que o Iphan/AL adote as providéncias necessarias para
anular a Concorréncia n. 003/2015, que teve por finalidade a contratagao de
empresa para Requalificacdo do Largo da lIgreja Nosso Senhor do Bomfim -
Taperagua, dadas as irregularidades concernentes as exigéncias dos subitens
2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015 restritas & comprovagao por
meio do Sicaf, bem como ao seuAnexo VlI, relativamente a equipe técnica de
trés componentes, sem justificativas, o que acarreta restricao a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 37, inc. XXI, da
Constituigio Federal, e 32, § 12, inciso 1,30 e 32 da Lei 8.666/1993, além da
ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este Tribunal, nesse mesmo
prazo, as medidas adotadas”. (grifouse) (TCU. Acdrdao 199/2016. Plenario.)
“[VOTO] 3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagao
nominal de profissionais de nivel superior distintos para cada lote da
licitacio, bem como pertencentes ao quadro permanente da empresa
proponente, com vinculo comprovado mediante cépia da Carteira
Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de prestacao de
servicos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum, como
requisito indispensavel para sua habilitacdo, impde 6nus antecipado as
proponentes sem a correspondente garantia de que o participante venha a
ser vencedor do certame, com prejuizo ao principio da competitividade,
afrontando o disposto no art. 3%, caput e § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acorddos n”s 481/2004; 1.094/2004;
26/2007; 126/2007, todos do Plendrio; Acorddo n® 2.178/2006-1* Camara;
Acérdio n? 2.561/2004-22 Cdmara); 3.5. o fator de permanéncia atenta contrao
principio da igualdade, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993, porquanto
pode acarretar uma redugdo de até 12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze por
centon) do total de pontos possiveis, na nota técnica das proponentes que nao
possuirem em seus quadros permanentes, ha mais de um ano, dois profissionais
de nivel superior disponiveis para cada lote que a empresa pretenda participar,
sendo que, para se assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestacao dos
servicos em questio, é suficiente que a Administragdo Piblica defina de
maneira clara, tanto no Editalcomo no contrato que vier a ser celebrado, o
perfil desejado e o quantitativo minimo de profissionais que entende
necessario para sua execucao”. [3] (grifou-se) (TCU. Acérddo 1396/2012.
Plenario.)

“0 TCU tem rechacado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende que
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exigéncias dessa natureza inibem o cardter competitivo do certame, de formrs
contraria ao principio da igualdade. O argumento do MAPA de gque ¢ um desafio
para Administragio garantir a qualidade do objeto sem a configuragao de
restricio a competitividade ja foi objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro
Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como garantir a
qualidade do objeto sem implicar em restricoes a competitividade, conforme
trecho transcrito a seguir: ‘12. De outra parte, para que a contratante nao
fique a mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior garantia da
qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital
como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
quantitativo minimo de pessoas que entende necessirio para realizacao
dos servicos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas
empresas na fase de pontuacgdo técnica, porém garantindo que o objeto
contratado sera executado por pessoas plenamente qualificadas.’ Assim, o
TCU adota posicionamento contrario a exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebracdo do
contrato. Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em
despesas que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do
contrato.” [4] (grifou-se) (TCU. Acordao 2241/2012. Plenario.)

Dessa forma, ainda que a Administracdo possa, em face de justificativa técnica,
definira composicio minima da equipe técnica responsavel pela execugao do servico, ndo
é valido exigir que as licitantes apresentem relagdo nominal dos membros que compdem
essa equipe,nem que comprovem o vinculo profissional entre eles, bastando, na fase de
habilitacdo, a apresentacdo de declaragao formal do proprio licitante de que dispde do
pessoal técnico adequado para atender as condicdes do edital e executar regularmente o
objeto, o que devera ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da licitagdo.

Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execucdo dos
servigos que a Administracao devera verificar, por intermédio de competente e escorreita
fiscalizacdo, se a empresa contratada cumpre com as obrigagdes contratuais assumidas
(que se vinculam aos termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui, entdo, a
disponibilizacao do pessoal técnico exigido no edital para execucio do objeto, sob pena

de inadimplemento e aplica¢do das sangdes cabiveis. Dessa forma, requer a exclusio
deste item do edital.

IV - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério.

Tais circunstancias criam obice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque
da licitagdo a apenas um tnico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO
no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em
total dissonancia com os principios basilares da administragédo publica.
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Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnaN
sdo questdes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas
dos Estados.

Inclusive, nio é demais lembrar que a propria Lei de licitagoes esta carregada de
topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposicao de restrigoes indevidas 2 ampla concorréncia; b) elaboragao
imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licita¢oes,
além das sancbes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade
civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitacao. Penade 2 a 4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem prote¢io ao sagrado interesse piblico maior - razao esta
suficiente a proclamar a retificagdo ou anulagdo do edital no tocante as exigéncias que
extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado, bem como o TIPO inadequado
da licitacao.

0 principio da competitividade sé podera sofrer restricoes amparadas em razoes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios
constitucionais que regem a Administragao Publica. O que nao ocorreu no presente
edital.

Nesse sentido, observemos a licao de Margal Justem Filho:

“Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade  existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo
reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢io com
o objeto da licitagdo” (JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 9 ed. Sao Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

As regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a participacao do
maior nimero possivel de licitantes, impondo somente as condigdes necessarias para que
as propostas se adequem as necessidades da Administragao Pablica.

A exigéncia de capacitagdo técnica devera ser feita de forma genérica e nao
especifica. H4 que salientar, ainda, que Administragdo Pulblica deve buscar o maior
nimero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta
mais vantajosa.
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E certo que a exigéncia da qualificagao técnica visa atender aos interessesN.

Administracio Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administracio observe que exigéncias demasiadas
poderio prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI da
Constituicio Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica.. somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos, dialética, 11? edi¢do, pag 336, ao comentar o art. 30 da Lei n®
8.666/1993, que trata da qualificacdo profissional do licitante, diz:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo
técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administracado apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execu¢ido anterior de objeto similar. (...)

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacao, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que haja uma
competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de participacio do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que ndo ha competicdo sem isonomia e nao ha isonomia sem competicao.

0 artigo 39, §1° da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E
vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabelecam preferéncias ou distinges ein razio da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. | do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
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restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta diret
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio. M

A Lei Geral de Licitacdes, em seu art. 72, §52 e §62, se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restricio da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 72... §5¢ E vedada a realizagao de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdao relevante tema, assim nos
ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragao
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida
protegdo pela legislacdo, tipificando a a¢do injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislacao e decisdes
prolatadas por intermédio de acérdaos e resolucdes dos drgaos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdao sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliacao da disputa e por
consequéncia a selecao da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicdao Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e aliena¢ies serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas g M

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar
que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica se
constituam em instrumento de indevida restri¢io a liberdade de participacao em
licitagdo. (..) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderao ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugao
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza
apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restrigdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracio das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar
servindo a fins escusos do mercado.

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente pec¢a tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

Ante o exposto, uma vez demonstrado que o TIPO de licitagdo esta totalmente em
desacordo com o objeto do referido certame, pois trata-se de servigos de natureza comum,
nio sendo permitido o tipo TECNICA E PRECO, solicita-se que o referido edital seja
anulado ou retificado, haja vista frustrar o carater competitivo do certame, além de
macular os principios que norteiam os procedimentos licitatérios.

Importante destacar que em recente despacho (Proc. 01883/2023-1), o TCE/CE se
manifestou em caso idéntico a este, suspendendo a licitacdo da Camara Municipal de
Barreira, que também previa a contratacdo do mesmo tipo servigo através de licitacdao do
tipo “técnica e preco”. Vejamos:
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expostos. entendo presente o requisito da fumaca do bom direito configurada na utilizagﬁ-o do tipo
"técnica e preco”. sem justificativas suficientes que comprovassem a sua 11«:cesggl:1de. ent
desatencdo ao disposto no art. 46 da Lei n° 8.666/93 e aos principios da razoabilidade. da
proporcionalidade, da compettividade ¢ da isononua: bem como na concentragéo de pontos em J
determinados quesitos da pontuacdo técnica, sem haver justificativas que demonstrem a sua

necessidade.

Também. entendo restar presente o perigo da demora em face da sessio de
aberfura das propostas ter ocorrido em 20/01/2023. estando, até a piesente data. com o srans
“aberta”. conforme mformacdes do Portal de Licitacdes'. bem como que ndo restou demonstrado
110s autos r1isco de perigo da demora reverso.

Ante ¢ exposto. considerando as razées de fato e de direito apontadas na presente
Representagio. manifesto-me no sentdo de: I

1) deferir a medida cautelar pleiteada. com fulero no art. 16 do Regunento laterno
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. por entender presentes seus requusitos awtorizadores.
determinando aos Srs. Marcio Gley do Nascimento Silva (Presidente da Camara e ordenador de
despesa) e Anténio Marcos Fimino de Lima (Presidente da Conussao Permanente de Licitacdo).
que adotem as providéncias no senfido de suspender a Tomada de Pregos n° 1612.02/22-TP, na fase
em que se enconfra. abstendo-se de adjudicarhomologar e efetuar a conmratagao ¢ repasse de
recursos, até ulterior decisio plendria sobre o mérito da mareria: ¢

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solucio nio ha senio o

acolhimento das razoes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado
ou anulado.

V- DOS PEDIDOS

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedineo na Lei
n® 8.666/93 e suas posteriores alteragoes, bem como as demais legislacdes vigentes, o
recebimento, analise, admissao e provimento da presente impugnacio, para que esse
orgao retifique ou anule o Edital, considerando que por se tratar de servicos de natureza
comum, ndo é possivel que se utilize da licitagdo no tipo TECNICA E PRECO.

Requer, ainda, que as adequagées no Termo de Referéncia e TIPO da licitacdo sejam
de forma a se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de
direcionamento do certame. Caso ndo entenda pela adequagio do edital, pugna-se pela
emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao;

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta
em EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnacio a fim de que o
edital seja recolhido e revisto, por ser medida necesséria a preservacio do carater
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competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico voltado a con
de pre¢o mais vantajoso.

Por fim, ap6s a devida correcdo, requer seja publicado novamente o edital, bem
como reaberto o prazo de apresentagao das propostas.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificacao do
dispositivo edilicio lmpugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA

PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 03 de julho de 2024.
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