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ESTUDO TEBNICG PRELIMINAR

1. INTRODUQAD
A presente proposta visa a realizaqéo de um Estudo Téaniao Preliminar para BERI/I(}®8 NA EXEDUCAO DOS
PROCEDIMENTOS DE ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL DE RETENQDES E OUTRAS INFORMAQDES
FISCAIS (EFD-REINF) AOS SERVICOS TOMADOS/PRESTADOS DESSAO DE MAO DE OBRA OU
EMPREITADA, REFERENTE A RETENC;/10 DE CONTRIBUIQAO SOCIAL PREVIDENCIARIA LEI 9711/98 AS
RETENQOES NA FONTE (IR, CSLL, COFINS, PIS/PA3EP) lNClDE.N'1"E$ SOBRE OS PAGAMENTOS
DIVERSOS EFETUADOS A PESSOAS FISICA8 E JURIDICAS, EM MDBULD A BER IMPLANTADO COM
LAYOUT DA SERIE R-4 000 DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU»€E, AYRAVES DA SECRETARIA DE
FINANQAS, ADMINISTRACAO E GEST/310.

1.1. REQUISITANTE
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2. NEDESSIDADES ABMINISTRATIVAS

A necessidade de prestagéa de servi<;os na exeeuqée dos pmnedimfinlqa (Ia Eascituragéo Fiscal Di9IYa\ fie
Retengées e Outras Informagées Fiscais (EF D-Reint) para es servigos tomados/preatadas de cesséo de méo de
obra ou empreitada, referente é retenqéo de contrlbuigéo social previdenciéria. hem como as retengées na fonte
(IR, CSLL, COFINS, PIS/PASEP) Incidentes sabre es pagamentos diversea efetuados a pessoas Iisicas e
juridicas, é fundamentada em diversos aspectos:

2.1. LEGALIDADE: A Lei n° 9711/98 estabelese a ebrigawriedade q@§ eII1E£§§§§ I"iflfiIIZfiram 3 retengéo de
contribuigéo social previdenciéria, assim como as retenqées na fonte de Imuosms GQIDQ IR. DELL. COFINS e
PIS/PASEP. A EFD-Reinf é um Instrumento exigido pale Governo FadsI=aI BBF8 F9 uumnrimento deasas
obrigaqbes fiscais.

2.2. TRANSPARENCIA E CONTROLE: A utilizaqéo da EFD-Reinf permite uma maiur tlfinavaréncia e controle
sobre as operaqées finanoeiras realizadas pelas empresas. garantindo 0 oumarimento das obrigagées Iributérias
e previdenciérias, além de facilitar a flscalizaqéo por pane das autoridades competentes.

2.3. AGILIDADE E EEGURANCA: A adoefie da efierituragfio fiscal digital nraparaiona uma maior agilidade no
processo de prestaqéo de infomaqées fiscais. evitandu erros e inconsisténeias nos dados transmitidos. 0 qua
contribui para a reduqéo de autuagbes e multas por parte dos érgéos fiscalizadores.
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2.4. MODERNIZAQAO DOS PROCESSOS: A Impiementagao de sisiemas informatizados para a escrituraqao
fiscal é uma tendéncia mundiai que visa modernizar os processes contébeis e fiscais das empresas,
acompanhando 0 avango da tecnoiogia e garantindo uma maior eficiéncia na gestao tributaria.

Portanto, a prestagao de serviqos na execugéo dos proeedimentos de EFI3=Reini é esseneiai para gaiantir o
cumprimento das obrigagoes fiscais e previdenciafias das empresas, proporoionando maior transparéncia,
controie. agiiidade e seguranga nos processes contabeis e fiscais.

3. POSSIVEIS SOLUQDES DE MERCADD

Para a prestaqao de sen/iqos na execuoao dos procedimentos de Esoriturariiio Eiscai Digital de Retengoes e
Outras Informagées Fiscais (EFD-Reinf) aos serviqos tomados/prestades do eeiséo de mac de obra ou
empreitada, referente a retengao do contribuigao social previdenciaria e ouiraa retonqoes no fonte (IR. CSLL.
COFINS, PIS/PASEP), em conformidade com a Lei 9.711/98, bem come reteneéos incidarites sobre pagamentos
diversos a pessoas fisicas e juridicas, para 0 modulo a ser impiantado com o Iayout da eerie R-4 000 do
Municipio de Senador Pompeu-CE, através da Secretaria de Finangas. Administraqéo e Gestao, aigumas
soluqoes de mercado poderiam ser:

3.1. CDNTRATAQZAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM QONSULTOBI/A TIEiBU-‘(ARI/I1:
' I VDVANTAGENS D

r ‘_a..,_r.=u-.-..-,;... ; .->_*1- .'»-,=..._. - ..._ ,.

Expertise e especiaiizagao ha area tributaria.
Possibilidade de terceirizaqao completa do processo.
Atualizaqao constante em relaqao a Iegislagao
vigente.

ciisio maisu eieiiéidé "am "¢@m‘¢aa¢a¢“ a outras
aoluqoes.
Dependéncia da empraga contraiada.
Neeessidade do repassar informaeéea sensiveis.

3.2. DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA INTERNO:

. . - ,—;.;'-_~*.-e<,—.>-_— ;<——-—' .. . V .~

VANTAGEN8 .
Personaiizaoao Hoe Eacordo com as neceseidades
especificas da Secretaria.
Controle toiai sobre o processo.
Potenciai reduqao de custos a Iongo prazo.

Irivestimento ' ini'oiaI“'aI1o’ii erri deeénvoivimehto e
manutengao.
Nefiessidade do equine iaenisa Qilaiifioada.
Tempo para desenveivimenga e impiementaqao.

3.3. CONTRATAQAO DE SERVIQOS DE SOFTWARE ESPECIALIZADOI

Rapidei haimpieineotaeao. I V '
Menor investimenio iniciai em comparaqao an
desenvoivimento Interno.
Supor1e1écnIco espeeiaiizaoo. f

Limiiaqéo as funcionéiidédee do software adqliirido. A
Possibiiidade de necessidade de customizaqoes
ariicionais.
Depsndéncia do forneoedor do software.

3.4. CAPACIIAQAO INTERNA DOS COLABQRADDRE8 E UTILIZAQAO DE SOFTWARE DE TERCEIROS:
... . . _ ,. .-I L A .» - _ .. -_ .. ...;._._....-- -.1:*,j......f.».-|§;'.;i-§.;p,.,..,;_.,. .7 1. Q, .. *¢.~,., ._ .., $“Iv ..
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Redugao de custos a longo prazo. ooiaboradores. I A
Fiexibiiidade para adaptar-se a mudangas. Possivel curva de aprendizado.

Dependéncia da quaiidade e atuaiizaoao do software
de terceiros.

Cada uma dessas soluooes tem suas proprias vantagens e desvantagans, e a escoiha dependera das
necessidades especiflcas, recursos disponiveis e estratégias da Secretaria do Finanoas, Administraqao e Gestao
de Senador Pompeu-CE.

4. DESCRIQAO DA SOLUQAO ESDOLHIDA

Com base na anaiise conduzida durante a fase preparatoria desta Iicita§5Q.. 8 tundamentando-so nae exigéncias
e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a soiuqao adotada para o aiandimento das nacassidades da
Secretaria de Finanqas, Administragao e Gestao do Municipio de Senador Pempau-GE é a GONTRATAQAO
PARA PRESTACAO DE SERVIQOS NA EXECUOAO DOS PROCEDIMENTO8 DE E$6RI’I’URA¢AO FISCAL
DIGITAL DE RETENQOES E OUTRAS INFORMAQOES FISCAIS (EFDREINF) AOS SERVIQOS
TOMADOS/PRESTADOS CESSAO DE MAO DE OBRA OU EMPREITADA, REFERENTE A RETENDAO DE
CONTRIBUIQAO SOCIAL PREVIDENCIARIA LEI 9711/98 AS RETENQOES NA FONTE (IR, CSLL, COFINS,
PISIPASEP) INCIDENTES SDBRE OS PAGAMENTOS DIVERSOS EFETUADOS A PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS, EM MODULO A SER IMPLANTADO COM LAYOUT DA SERIE R-4 000 e a mais adequada
existente no mercado. Este Estudo Técnico Preiiminar (ETP) Ioi desenvoivido visando garantir 0 aiinhamento
com as disposiooes Iegais vigentes, hem come as melhores praticas meroadoiogieas e de gestao que possam
interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibiiidads do valor ostimado da contrataqao
com os valores praticados peio mercado. a solugao escoihida Ieva em oonsideraoao a anaiise de mercado
detalhada. bem como a obsen/ancia a Seiegao da Proposta mais adequada, garantindo o Desenvoivimento
Nacionai Sustentavei, principio este enunciado no artigo 5° da mesma Iei. A conformidade da solugao com o
mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de pregos e condigoes, garantindo o critério de seiegao da Proposta
apta a gerar 0 resuitado mais vantajoso para a Administraoao Poblica.

Para assegurar a viabilidade, adequaoao e legaiidade da soiuoéo proposta. todes Q5 otQi;8dim9fli0$ 8 ieql1iSi'i05
Iegais estao sendo cumpridos, inciuindo-se a definiqao do objeto, as condioéas do axaeuoéo e as providéncias a
serem adotadas antes da celebragao do contrato. conforms estipuia 0 adigo 18 e seus inoisos da Lei
14.133/2021.

A soluoéo administrative ora estudada éi capaz de se justificar tecnioamente. our tudo que Ia fora exposto nos
topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise especiflca na area do Tributagao.

Sob o prisma economico, tambem, pertine destacar sumariamente que so trata do uma medida que tom vaior de
mercado proporcionai com os ganhos que sua contratagao tem potenoial do refistir. em aapsoial porous. pode
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representar melhoria na alocaqao dos recursos ptiblicos disponlvels. utilizando do maneira racional as receitas
que compoem 0 orqamento do organ.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

A contrataqao de uma empresa especializada para a prestaqao de serviqos na axaouoao dos procedimentos de
Escrituragao Fiscal Digital de Retenqoes e Outras lniormagoes Fiscais (EFD-Roinil é justiticada per dlversos
motivos:

5.1. COMPLEXIDADE TECNICA: O processo de escrituraoéo fiscal dldital filltitiliifi uma fiérie do normas e
regulamentaqoes especificas, além de exiglr conhecimento detalhado das lagiilaofiss tributaries federais e
municipals. Uma empresa especializada tera a expertise necessaria para Iidar earn essa complexidade técnica.

5.2. ATUALIZAQAO CONSTANTE: As Iegislaooes tributaries estao em constants avoluqao, oom mudanoas
frequentes nas regras e obrigaqoes Iiscais. Uma empress especializada estara sempre atualizada com essas
mudanqas, garantindo que a escrituragao fiscal esteja em conformidade com a Iegielagao vigente.

5.3. REDUQAO DE ERROS: A execuqao dos procedimantos do esonturaoéo iisoal damanda preoisao e culdado
para evitar erros que possam resultar em penalidades flscais. Uma empresa espoclalizada utilizara sistemas e
processes especificos para minimizar 0 risco de ialhas e garantir a correqao das infemtaooes prestadas.

5.4. EFICIENCIA OPERACIONAL: A0 terceirizar esse servioo para uma empresa especializada, a administraoao
municipal de Senador Pompeu, CE, através da Seoretaria de Finanqas, Administraoao e Gestao, podera
concentrar seus reoursos e esforgos em outras ativldades essenciais, aumentando a eficiéncia operacional do
orgao.

5.5. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES FISCAIS: A correta escrituraofio fiscal é fundamental para 0
cumprimento das obrigaqoes Iiscais perante os orgaos reguladores. A0 contar pom uma empresa especializada,
a preieitura de Senador Pompeu podera assegurar 0 cumprimento de suas responsabilidades fiscais. evitando
problemas legals e financeiros.

Diante desses argumentos, lica evidente que a contrataoao de uma empress agggoialigada para a prestagéo de
serviqos na execugao dos procedimentos de EFD-Roinf e fundamental para garantir a eficiénola, precisao e
conformidade das operagoes fiscais do municipio de Senador Pompeu, CE.

6. ESCOPQ D05 SERVIQOS

ITEM A 'i_(_ pEscRi6AoE it f A ‘f u"r'iig(ouAigr.
01 SERVIQOS NA EXECUQAO pos PROCEDIMENTOS DE ESCRITURAQAO . A

>FISCAL DIGITAL oe RETENQOES E OUTRAS inroamaooesrisoais (Ere; MES 7 12
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PREVIDENCIARIA LEI 9711/98 AS RETENQDES NA FONTE (IR, CSLL. COFINS.
PISIPASEP) INCIDENTES SOBRE OS PAGAMENTOS DIVERSOS EFETUADOS
A PESSOAS FISICAS E JURIDICAS, EM MODULO A SER IMPLANTADO CUM
LAYOUT DA SERIE R-4 000 DO MUNICIPIO DE SENADOR PGMPEU-CE.
ATRAVES DA SECRETARIA DE FINANQAS, ADMINISTRACAO E GESTAQ

REINF) AOS SERVICOS TOMADOS/PRESTADOS CESSADDE metres OBRA A 7 A 7‘ A
eu EMPREITADA, REFERENTE A RETENQAO DE CONTRIBUIQAO SOCIAL

1. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

Abaixo estae alguns dos principals impactes adminlstratives associados a ease prastagao de services:

7.1. EXPERTISE ESPECIALIZADA: Ao centratar uma empresa especializada. a organlzacae ganha acesso a
profisslonais com cenhecimente especifico e atualizade sobre a legislacae fiscal, especialmente no que diz
respeito a EFD-Reinf e as retengoes na fonte de tributes.

7.2. REDUQAD DE ERROS: A empresa especializada tende a ter processes e eistemas mais rebustos para Iidar
com as ebrigacoes fiscais, e que pode reduzir signiflcativamente a ecorréncia de erros na escrituracao fiscal e
nas retengoes de tributes.

7.3. CUMPRIMENTO DE PRAZOS: O cumprimento dos prazes estabelecides pela legislaeae fiscal e essenclal
para evitar multas e penalidades. Uma empresa espeeializada geralmente pessui recurses e procedimentos
adequados para garantlr o envio correte e eportuno das infermacoes exigidas pela EFD-Reinf.

7.4. MONITORAMENTO E CONTROLE: A centrataeao de uma empresa espeeializade permite que 0 orgao
centratante tenha um melhor menitoramento e centrole sobre as suas obrigaoilss iiscais. lsse inclui a verificagao
regular da conformidade das infonnacoes transmitidas, identificaeao de posslvais ineonsisténcias e correcae de
problemas.

7.5. FOCO NAS ATIVIDADES PRINCIPAIS: Ao terceirlzar a execueao dos mfiotilnienlosrte oscrituragae fiscal
digital, a equipe lnterna pode dedicar mais tempo e recurses as atividads principals da erganizaoae,
aumentande a eficiéncia operacienal e a qualidade dos sen/ices prestados.

7.6. ATUALIZAQAO TECNOLOGICA: Empresas especializadas geralmente inveslem em tecnelogia de ponta
para facilltar a gestao e e precessamente das informacoes flscals. lsso pode resultar em maior efieiéncla,
precisao e seguranea no tratamente dos dados.

E impertante ressaltar que a centratagao de uma empresa especiaiizada tamham lmrzlica em c-dates adieienais
para a erganizaeao, es quais devem ser eonsiderados no processe de tomada de deciaéo. Além dlsso, e
essencial que a empresa centratada atue em cenformidade com a legislacao vigenta e mantenha um alto padrao
de qualidade em seus sen/ices.
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8. PRAZO DE EXECUQAO

O centrato tera duracao de 12 (doze) moses, podendo sor prerrogado rnediinto asordo entre as partes.

9. ORQAMENTO ESTIMADO

9.1. O ercamento global estimado para a prestaeao dos services é do R5 58.20000 (cinquenta e eito mil e
duzentos reais), contemplando tedos es itens mencienados no escope.

9.2. Censiderando e Art. 6“ da INSTRUQAO NORMATIVA SEGES /ME N“ 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, fol
utilizado, come métedo para ebteneae do prece estimado per item, a media antmétiea dos valores ebtidos na
pesquisa de pregos, sobre um conjunte de trés precos. Fol utilizada a metedolcgia da media aritmética dos
valores obtides na pesquisa de preeos, com a desconsideracao de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevades, para estabelecer um preqo de referéncia condizente com e praticado no mercade.

10. PROCESSO DE SELEQAO

O proeesso de selecae sera conduzide per meie de Dispense Eletronica, eoniorme estabelecido pela legislacao
vigente.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU MAO DA SDLIJQAG)

Nae se aplica.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAQAO DO AMBIENTE so ORGAQ

Nae se aplica.

13. CONTRATAQDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nae se faz necessarla a reallzaeae de contrataqoes cerrelatas e/eu interdependentes para a centratacae
pretendida

14. DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA
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As despesas decerrentes da contratacao, correrao per centa da dotaqao orqamentéria, constante da Lei
Orcamentaria Anual. para e Exerciclo Financeire de 2024, na seguinte classilicagao pregramatica:
0201 .04.122.0002.2.003 - elemento: 33.90.3900 - fonte de recurso: 1501000000

15. CONCLUSAO:

Este estudo tecnice preliminar sen/e cemo base para a elaberacéo do sdltal de centrataqao, garantindo a
transparéncia e a competltividade no processe de eseelha da empresa prestaoae de sen/ices de execueao dos
precedimentos de Escrituracao Fiscal Digital de Retenooes e Outras lnformaooes Flscals (EFD-Reinfl, junte a
Secretaria de Financas, Administraeae e Gestao.

Senador Pompeu-CE, 16 do Abril de 20.24.
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MARIA FERNA ETE GDMES
Presidents Equlpe de Planejamento
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