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PROCESSO ADMINISTRATIVO N9 0000820240307/0002-O0 M

INEXIGIBILIDADE ELETRDNICA DE LICITACAO N9 SE-lNO03I2024

A Cemisséo de Contratacae da Fundo Municipal de Educacao. censeante
autorizagao do(a) llustrissime(a) Senhor(a) Enéas Torres Ferreira, Ordenador de
Despesas da Fundo Municipal de Educacao. vem apresentar justlficativas
concernente a inexigibilidade eletronica de licitacfie, para atendimente do objete
demandado no Processo Administrative supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata es presentes autos de procedimento que tem por objete a LOCACAO DE

IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ALMOXARIFADO DA MERENDA ESCOLAR, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, DO
MUNlClPlO DE SENADOR POMPEU-CE, junte a EMANUEL VIDAL FRElTAS.

Apes anélise da proposta apresentada eletrenicamente pela indigitada
prepenente, verificamos que atende as necessidades do(a) Fundo Municipal de
Educacao. visando atender a demanda da edilidade, restande, portanto,
caracterlzada a epertunidade, cenveniéncia e necessidade da presente centratagée.

ll - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrative de inexigibilidade esta devidamente instruide e

autuado com es elementos necessaries a sua instauracéo, incluinde:
a) Exposicae de motives firmada atestando as necessidades de

centratagéo, acompanhada do termo de referéncia/prejete bésice;
b) Documentos comprovando a habilitagée juridica, regularidade fiscal

e trabalhista do future centratado;
c) Estimava de despesas;
d) Pesquisa de preges;
e) demonstracée da compatibilidade da previsao de recursos

ercamentérios com 0 compromisso a ser assumido;
f) cemprovagée de que 0 centratade preenche es requisites de

habilitagéo e qualificacao minima necessaria;
g) Razéo da escolha do forneceder:
h) justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencienar as razees para que a presente
inexigibilidade de licitagae seja formalizada nos termos da Lei.

Ill - NOCDE5 GERAIS
As aquisigoes e centratagees publicas seguem. em regra, e principio do dever

de licitar, previsto no artige 37, inclso XXl da Censtituigée. Perém, o comando
censtitucional jé enuncia que a lei pedera estabelecer excegees a regra geral, com
a expressée “ressalvados es cases especificados na legislacae". 4/
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0 fundamente principal que reza por esta iniciativa é o artige 37. incis_e7(‘;<Ll""da

Censtituigao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servi<_;osTcemp‘Pfi5
e alienacoes devem ecorrer per meio de licitagees.

A licitacae fei e meio trazide para a Administracao Publica, via aprovagae e
sancéo de lei na esfera federal, para tornar isonomica a participagao de
interessades em precedimentes que visam suprlr as necessidades dos orgées
publicos acerca dos services disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campes mercadelogicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda precurar censeguir a proposta mais vantajosa as contratacees.

Para melhor entendimente, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)
XXI - ressalvados os cases especificados na
legislacao, as obras, services, compras e alienacoes
serao centratados mediante processo de licitacae
publica que assegure igualdade de cendigoes a todes
es cencerrentes, com clausulas que estabelecam
ebrigacees de pagamente, mantidas as cendigees
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
semente permitiré as exigéncias de qualificagao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimente das ebrigagoes.

Pertanto, a lei poderé criar hipéteses em que a centratagao seré feita de
ferma direta. O nevo regulamento geral das licitagoes, a Lei n° 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemple da Lei n° 8.666/93, também prevé es cases em que se
admite a centratagae direta, podendo a licitagae ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipeteses de centratagao direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitagao, que assim preconizou a legislagao vigente:

Da lnexigibilidade de Licitaqao
Art. 74. E inexigivel a licitagae quande inviével a
competigae, em especial nos cases de:
Art. 74. E inexigivel a licitacao quande inviavel a
cempetigao, em especial nos cases de: [...] V -
aquisicae eu locacao de imovel cujas caracteristicas
de instalacees e de lecalizagao tornem necessaria sua
escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de O1/04/2021
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Os contratos da administragae publica sao regldes pele principle da estrita

legalidade. Os requisites fermais para sua concretizacao sao rigidos e o seu
centeudo se sujeita a limitagoes.

Para que o centrate administrative se cencretize, ha necessidade, em regra,
da realizacao de licitacao, que vem a ser o procedimento pele qual sae realizados
varies ates destinados a verificar a proposta mais vantajesa para a administracao.

A licitacae é, portanto, e procedimento administrative, que envolve a
realizagao de diverses ates administratives de acerde com as regras previstas na
lei. A Constituicao Federal prevé que a Iicitagéo é a regra e que é excepcienal a
contratagae direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Pederes da Uniae, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ebedeceré aes principies de legalidade,
impessealidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte: XXl - Ressalvades es cases
especificados na legislacao, as obras, services. compras e
alienagoes serae centratades mediante processo de licitagao
publica, que assegure igualdade de condicoes a tedes es
cencerrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de
pagamente, mantidas as condigees efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual semente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e ecenomica indispensaveis a garantia
do cumprimente das obrigagoes. (BRASIL, 1988).

Estao sujeitas as nermas gerais de licitacae e contratacae a Administracao
Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacoes instituidas e
mantidas pele Peder Publico, nas diversas esferas do geverne e as empresas sob
seu contrele, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniéo legislar sobre o assunte, podendo es Estados, Distrite Federal e
Municipios efetuar nermas meramente suplementares.

O legislador constltucional, ao inserir a ebrigateriedade da licitacao no texte
constltucional, teve a finalidade de preservar es principios gerais da administracao
publica: legalidade. impessealidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no "caput" do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a ebrigateriedade de realizagao do procedimento licitaterie é
excepcienada pela prepria Censtituigae Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacae pela administracao publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitagae, entretanto, nae significa que e administrador
pedera centratar qualquer pessoa, por qualquer prego. Em 1*! de abril de 2021,
entreu em vigor a nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitagoes e contratos.
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' ' temente da Lei no 8666/1993. "HZ Um
capitulio espeggicolgogggggntrgtaigisndireta (capitule Vlll, da Lei no 14.133/.2021).
subdividide em trés secees, o que demonstra a impertancia que o legislador
atribuiu ao assunto. _ _ _ _

O art. 72 (que compee a secao l. do capitulo Vlll, de mencionada lei) dispoe
acerca das regras do processo de centratagao direta, tendo Sld0 mantida a divisae
desta em hipoteses de dispensa e inexigibilidade. _ _ A

O art. 73 (que compee a secao l, do Capitule Vlll, da mencionada Lei) preve
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver centratagao direta de orma
indevida. _ _

O art. 74 (que cempee a secao ll do capitulo Vlll da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacao. _ _

O art. 75 (que compoe a secae ll do Capitule Vlll da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitagae llicitagoes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagoes dispensadas (capitulo lX da referida Lei).
Como bem explica josé dos Santos Carvalho Filhe, “[...]_na dispensa. a

licitagae é materialmente pessivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, e
inviével a propria cempetiqée“.

A Lei nQ 8.666/93, enumerava es cases de inexigibilidade de licitagao em
seu artige 25. No caput de tal dispesitivo legal havia a indicacae de ser inexigivel a
licitacao quande houver inviabilidade de competigao, sendo enumeradas as
hipeteses.

Houve alteragoes pontuais nas hipoteses de inexigibilidade, na Lei n9
14.133I2021, sendo inexigivel a licitagao quande inviavel a competigao, em
especial nos cases do art. Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

Consoante dispee 0 art.14_da Lei n9
l-‘ UJ LU14. /2021, a inexigibilidade de licitacae

a e e competigée, ou seia, sao aquelas situagees em que nae
é pessivel se escolher a proposta mais vantajesa, pois a estrutura legal do

r d'p oce imento licitatorie nae é adequada para a obtengao do resultade pretendido.

I Em resume. a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacoes é
pessivel afirmar que via de regra a inexigibilidade de licit " '. . agae restara configurada
quande houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;
b) auséncia de mercado cencorrencial;
c) auséncia de ebjetividade na selecao do ebjeto;
d) auséncia de definicae objetiva da prestacao a ser executada.

v - as UIS '“CIT Q_ ITOS MINIMOS PARA um pg“;
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Apesar de menos fermalista, em comparacao com o processo licitaterie, o

processo administrative para cempra e/ou contratagao por inexigibilidade de
licitacao pessui varies requisites essenciais ao alcance de suas finalidades de ferma
eficiente e economica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagao neste case, muito
se assemelha a fase interna de uma licitacao. A elaboragao das especificagees
técnicas do ebjeto e das condicoes da centratacao ou fornecimento constitui
elemente essencial na cenducao de qualquer processo administrative para
contratacée.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagoes, capitulo
ll - Fase Preparatoria, artige 18, e qual dentre diverses incisos. descrevemos

alguns, senao vejamos:

Lei n9 14.133I2021
CAPiTULO ll - DA FASE PREPARATORIA
Segao l - Da lnstrugao do Processo Licitaterio
Art. 18. (...)
(...)
ll - a definigao do objete para o atendimente da
necessidade, por meio de termo de
referéncia/‘anteprojeto, prejete basico eu prejete
executive, conferme 0 case;
lll - a definicae das condicees de execugao e
pagamente, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicees de recebimente;
IV - o orcamente estimado, com as composicoes dos
preces utilizados para sua fermacaoz
(...)
Vl - a elaboragée de minuta de centrate, quande
necesséria, que censtara ebrigatoriamente come
anexo do edital de licitagae;
Vll - e regime de fornecimento de bens, de prestacae
de services ou de execucéo de ebras e services de
engenharia, observados os potenciais de econemia
de escala;

(...)
lsso se deve ao fate de que o termo de referéncia (eu prejete basico) contém

as principais informacees referentes ao objeto, as quais serviréio de parametre
tanto para e julgamento das prepostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formalizacae e execucae do centrate ou fornecimento.

vi - JUSTIFICATIVA DA Aeuisiciio E/OU coi~iTi\ATA<;Ao fi/
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A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante,
especificeu as razees de fate e de direite que fundamentam a demH'anda,_da
contratacao que se pretende contratar, apentando claramente es beneficiosfiai
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstreu que a contratacao se
encentra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitacae seria a solucéo capaz de satisfazer as necessidades
do(a) Fundo Municipal de Educacao.

Esse mesmo suporte fatice de que utiliza e gestor para justificar a
centratacéo também servira de base para a caracterizacae da hipotese de
inexigibilidade verificada no case concrete, a exemplo da contratacao
fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

VII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
A propenente EMANUEL VIDAL FREITAS foi selecionada através de

inexigibilidade eletronica de licitacao, apresentande sua proposta cempativel com a
realidade dos precos praticados no mercado em se tratande de produto ou service
similar, tendo inclusive a propenente comprovade de que preenche es requisites de
habilitacae e qualificacéo minima necesséria.Pertanto, pode a Administracao
realizar a contratacéo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Vlll - ]USTlFlCATlVA DO PREQO
O art. 72, inciso ll, da Lei n" 14.133/21 estatui que o processo de centratacéo

direta deve ser instruide com a estimativa de despesa que devera ser calculada na
ferma estabelecida no art. 23 da Lei.

Este ultimo dispesitivo estatui que “e valor previamente estimado da
contratacéo devera ser cempativel com os valores praticados pele mercado,
censiderados es precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem centratadas, observadas a petencial econemia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto". Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n"
14.133/01 especificou que nas contratacees diretas por inexigibilidade, quande nae
for pessivel estimar o valor do objeto na ferma estabelecida nos §§ 19, 28 e 39 deste
artige, e contratado devera cemprevar previamente que es preces estae em
conformidade com es praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza. por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracae. ou por outro meio idoneo.

Acostado aes autos es valores colhides, feram submetidos ao tratamento per
meio da utilizacae de métode destinade a obtencao do preco estimado, o qual, a
rigor, erienteu a elaboracée da proposta e a justificativa do prece para a
contratacao direta, subsidiande e metivando a decisao administrativa sob es
especiais enfoques da razeabilidade e da economicidade, considerando a situacao
cencreta. g
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Dando atendimente aes dispesitivos supra citados, precedeu-se a
inexigibilidade de licitacao na ferma eletronica, concluindo ao final da sessao
publica que a proposta apresentada pelo(a) propenente EMANUEL VIDAL FREITAS,
inscrita no CPF/MF N9 752.431.643-72, com o valor de R$ R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade
administrativa, mediante uma avaliacao adequada da conveniéncia e da
oportunidade da contratacao considerando tedes es fatores envelvidos, a luz dos
objetivos a serem alcancados.

IX - DECLARAEAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Agente de Contratacao do(a) Fundo Municipal de Educacao, no use de

suas atribuicees legals e, considerando 0 que consta deste processo administrative,
vem emitir a presente Declaracao de inexigibilidade de Licitacao, fundamentada no
Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacao
pretendida através da propenente EMANUEL VIDAL FREITAS. inscrita no CPFIMF N9
752.431.643-72.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) Enéas Torres Ferreira da presente
declaracéio, para que se proceda a analise dos precedimentes adotados e a devida
ratificacao e publicidade da inexigibilidade de Licitacao.

Este é o entendimento do Agente de Contratacao, pelas razees expostas
neste documento, o qual sugerimes ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboracao de parecer sobre o assunte.

Senader Pompeu/CE, 07 de junho de 2024
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AGENTE DE coNTRA'rAoiio

Pzefutum l\iu:i.ic:piil dc Senadei Poiiipcu CE
C.\'P_l ii °lT.'Z8.~1Z1, U‘J£*1~8I — CGF i1° l)(i.9Zl_l_Z84-1

Paco i\[umi:p1l — Edificio Fxzinceco Fzziica Cambmia —
fixeziidz Francisco Franco Cifnbffllfl’ ri “ I05: B21110 Ccritro - CEP 63 6l)(l-000


