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a safide da populacao.
No entanto, a implementagao da Proconve 8/Euro VI no Brasil também traz desafios e impactos para 0 setor de

transportes. Um dos principals desafios é a adaptagao da frota de onibus existente a nova regulamentagao. isso irnplica em investimentos
por parte das empresas de transporte, que precisam adquirir onibus equipados com os sistemas de controle de emissiies exigidos pela
norma[Q]. Além disso, a Proconve 8/Euro VI também podera ter um impacto no prego dos velculos, devido aos custos adicionais de
desenvolvimento e produgio dos motores e sistemas de tratamento de gases de escape. Esses custos podem ser repassados para o
consumidor final, gerando um aurnento no valor das passagens de onibus e na prépria aquisigao do velculo aprimorado.

Apesar dos desafios e impactos economicos, a implernentagfio da norma Euro VI no Brasil representa uma oportunidade
dnica para melhorar significativamente a qualidade do ar e reduzir os danos causados pelo transporte com onibus a saflde humana e ao
meio ambiente. E um passo importante para a sustentabilidade dos transportes e para garantir uma melhor qualidade de vida para a
populaqio.

Analise e identificagio da necessidade dos servigos
As iniciativas do Ministério da Educagao (MEC) realizadas através dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao (FNDE), tanto para a compra quanto para a manutencio de velculos escoiares, revelam-se insuficientes
para atender as necessidades da maioria dos municipios com caréncias educacionais no pais. Por isso, torna-se imprescindivei adotar
medidas que permitam alcangar um equillbrio mais eficaz entre a demanda por transporte escolar e os recursos necessérios para
viabiliza-lo de forma adequada, sendo isso uma premlssa bésica do Orgamento Pflblico: a necessidade sempre ultrapassa a possibilidade
de arrecadacao e na consubstanciagio da funcao distributiva a que se atrelam os tributos[5].

Em 2022, foram registrados 38,3 mill-ioes de estudantes na rede pifiblica de Educacao Basica, distribuldos em 5.567
municipios, em uma area territorial de 8.510.295.914 km‘, caracterizada pela grande heterogeneldade geografica, de acordo com o
lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatlsrica (IBGE). Do total de estudantes, 9,1 milhfies de alunos utilizarn transporte escolar, significando
23% do total de matriculas da rede pdblica de Educagao Basica. Dentre esses estudantes da rede pfiblica, aproximadamente 4,6 milhfies

. I1 , - , .residem em area rurali, e 4,5 milhoes em area urbana sendo, portanto, dependentes do transporte escolar diario, ofertado
gratuitamente pelo poder pL'lb\iC0, para ter acesso a educacao. Do total rural, 2,1 milhfies (47%) estao no Nordeste.

Além dos pontos citados acima, o Programa Caminho da Escola também ajuda a reduzir as disparidades educacionais ao
garantir que estudantes de areas remotas ou carentes tenham condicfies de acesso equivalentes aos de areas urbanas, ou
economicamente mais desenvolvidas. isso ajuda a preencher a lacuna nos resultados educacionais e oferece chances mais igualitérias
para o sucesso. O programa também contribui para a inclusao social ao possibilltar que estudantes com deficiéncia ou necessidades
especiais frequentem a escola, disponibilizando velculos acesslveis e garantindo que eles possam acessar a educagao como qualquer
outro estudante.

Ao abordar as barreiras de transporte e fornecer opgoes seguras e confiéveis aos estudantes, o programa ajuda a reduzir o
risco de evasao escolar. lsto conduz a rnelhores taxas de frequéncia escolar e a niveis mais elevados de escolarldade. Os resultados dos
Relatérios da Avaliagao do Transporte Escolar no Brasil, do Programa Caminho da Escola e do Prograrna Nacional de Apoio Transporte
Escolar (PNATE) realizado em cooperagao com o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE) da Universidade Federal de
Goiés (UFG), no periodo de 15/O6/2018 e 31/08/2018, demonstram que o Programa Caminho da Escola impacta positivamente para a
diminuicao da evasao escolar ( — 0,49%) em mais de 70% dos estados brasileiros. Além disso, a pesquisa evidenciou a reducao no uso de
veiculos impréprios para o transporte de escoiares, reducao da idade média dos veiculos para 6,7 anos e, um conceito bom ou orimo para
o Programa, para 80% dos entrevistados.

Além disso, 0 programa impacta positlvamente a economia local, criando oportunidades de trabalho para condutores,
mecénlcos e outros profissionais de apoio. lsto nao so ajuda a estimular o crescimento economico, mas também aborda questoes sociais
como o desemprego e a pobreza.

0 Programa Caminho da Escola também promove o engajamento e a parcerla com a comunidade, envolvendo as
comunidades locais na gestao e operagao do sistema de transporte. O Comité do CACS-FUNDEB de cada ente feredado é responsavel por
monitorar e avallar 0 uso dos velculos e do recurso destinado ao transporte. isso promove um senso de propriedade e responsabilidade
entre os membros da comunidade, levando a uma melhor manutencao e sustentabilidade do programa.

De modo geral, ao enfrentar as barreiras de transporte, 0 Programa Caminho da Escola contribui para 0 desenvolvimento e
o progresso de longo prazo do Brasil, garantindo que os estudantes tenham acesso a educacao de qualidade, independentemente de sua
localizacfio ou origem socioeconornica.

Para alcancar seus objetivos, o programa utiliza pregfies eletrénicos de registro de pregos nacional, facilitando a aquisicio
de onibus, embarcacfies e bicicletas com especificagoes adequadas ao tréfego em areas rurais, ribeirinhas e urbanas.

Ha trés formas para estados, munlclplos e Distrito Federal participarem do Caminho da Escola: utilizando recursos préprios
ao aderir as atas originarias do pregao eletronico do FNDE; recebendo assisténcia financeira do FNDE por meio do Plano de Agfies
Articuladas (PAR), inclusive i’ecl.l|’505 de emendas narlamentares; ou por meio de financiamento junto a instituigao financeira reconhecida
pelo Banco Central.

Em razao disso, torna-se de grande relevancia prornover politicas como o Programa Caminho da Escola que contribuam
para mudar a situagao de desigualdade social no Pals, e atuem na busca pela universalizacao do atendirnento corn transporte escolar para
as redes de Educaqao Basica Publica, atendendo 0 maior mimero de municipios posslvel. 0 Programa, que completou neste ano de 2023,
15 anos de operacionalizacao, conforme indicam dados das Tabela 1, ainda nao atendeu toda a demanda de veiculos necessaries para
todo esse universo e sua manutengao, justificado por vérios fatores econornicos, sociais e administrativos que impactam na sua
operacionalizacao. Atualmente, conforme o Painel BI/Caminho da Escola e sua série historica (SEI n°3644122), cerca de 60 mil veiculos
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O transporte por meio de onibus é um dos principals responséveis pela emissao de poluentes nas grandes i Com a M

adogéo da norma Proconve 8/Euro VI, espera-se uma redugio significativa dessas ernissfies, proporcionando beneficios ambientais e pa



26/09/2023. 12:16 SEIIFNDE - 3751808 - Estudos Praliminares
foram adquiridos, e mais da metade - cerca de 65%, ou 35 mil unldades - ja ultrapassa o prazo de vida util determinado pela Resolucao
CD/FNDE n° O1/2021.
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Fonte 1: Equiepe de Planejamento

Uma das formas de estimar a quantidade de veiculos para atender todos os estudantes da Educacao Bésica residentes em
area urbana e rural, é dividirrnos os veiculos em dois grupos de acordo com capacidade, sendo o grupo 1 composto pelo de menor
capacidade ORE 0 4X4 (13 estudantes) e os dois de maiores capacidade ORE 2 e ORE 3 (44 e 59 estudantes respectlvamente), e o grupo 2
composto pelos outros 4 veiculos (ORE 1 4X4, ORE 1, ONUREA piso baixo e ONUREA piso alto), que tém capacidade transportar 29
estudantes cada. A média destes dois grupos resultou em 43,5 sendo arredondado para 43 (quarenta e trés) estudantes. Oportuno
ressaltar que esse célculo considera apenas os veiculos rodoviarios e, o nflmero de estudantes beneficiérios do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), conforme consta do Anexo lll — PNATE — Transporte Escolar - INEP Censo 2022, extraida do Censo
Escolar do INEP de 2022, que serve de base para distribuigao de recursos do programa neste exerclcio de 2023.

O Pregao n9 06/2021 resultou em 4 (quatro) Atas de Registro de Pregos com vigéncias até setembro de 2022. O Pregao n9
02/2022 resultou em 2 (duas) atas de registro de precos, uma com vigéncia expirada em 29/12/22 e outra, em 29/06/23. As informacfies
dos pregoes estio discriminadas nas Tabelas 2 e 3 a seguir:

_ Tabela 2: Atas de Registro de Preqos do Pregao Eletronico n9 06/2021
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Como se denota das tabelas apresentadas, a utilizacao das atas de registro de precos vinculadas aos Pregoes Eletrfinicos r\°
6/2021 e n9 2/2022 alcangou a quase integralidade dos quantitativos disponibilizados para adesao; ademais, a oferta de velculos ainda
carece de resposta efetiva do mercado, com elementos de qualidade para a reposicao das frotas usadas comumente nas redes de ensino.

Quanto ao critério de continuidade, de fato, a prépria caracterizagao como programa orcamentario e nao como projeto na
LOA denota o critério em si, a saber, que existe a necessidade nio apenas de disponibilizar uma frota adequadamente equipada aos
discentes nacionais, mas também de prover a sua reposicao cle forma perene. Conforme a Resolugao CD/FNDE n° 01/2021, a vida dtil
desses velculos é estimada em dez anos, dadas as severas condiqfies de operagao, e, apos esse periodo, é imprescindivel a renovacao da
frota. Uma vez que 0 Programa ja conta com 15 anos de existéncia, ao menos 35 mil velculos ja ultrapassaram essas condigoes e precisam
ser substituldos.
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Assim, a reposigéo de velculos se vincula ao processo de oferta de uma frota adequada aos discentes[7!, de modo que

solucione o problema social enfrentado pela politica publica de transporte escolar, .da qual o P_rograma~Can'\|nho da
elementos constltutivos, tornando perene o acesso ao transporte dngno e de qualidade, contribumdo mdiretammte com o plla d E |_]c I
locomocao que afeta a evasao/permanéncia escolar(§]. RUB 

Do Plano de Agfies Articuladas — PAR \
A aquisigao de velculos do Programa Caminho da Escola é mediada pelo planejamento elaborado pelos entes federados no

Plano de Acoes Articuladas (PAR), conforme Lei n9 12.695, de 2012, conjuntamente com a disciplina procedimental da Resolucao
CD/FNDE n9 04, de 4 de maio de 2020.

Esse Plano é um instrumento de planejamento multidimensional da polltica de educagao que os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal definem de forma autonoma e estratégica, considerando as necessidades de sua rede de ensino para as etapas e
modalidades da educagfio basica.

A partir do diagnostico da situacz"-'10 educacional local, 0 orgfio municipal, distrital ou estadual realiza o planejamento das
iniciativas necessérias para contribuir com novas agfies ou com a solugao dos problemas evldenclados, cadastrando no PAR a quantidade
de itens de acordo com seu plano de trabalho.

Apos concluida a iniciatlva com seus itens cadastrados e enviados pelos entes federados, por meio do SIMEC, ao FNDE,
segue-se para etapa de anélise técnica e do mérito, que permite a area gestora do Programa Caminho da Escola, responsavel pela
iniciativa no PAR, avallar a coeréncia entre a real necessldade do ente e a realidade local informada pelo mesmo, por meio de verificagao
de informacoes e indicadores educacionais.

Dessa forma, a quantidade de velculos escolares planejada passa por uma verificagao de requisitos e paréimetros por parte
da equipe técnica do Programa Caminho da Escola, sendo aprovadas iniciativas para transferéncia de recursos que seguem os critérios
previstos nas normas do Programa e do PAR, sempre condicionadas a disponibilidade or;amenta'ria, visando a melhor alocagéo de
recursos publicos para todo o Pais.

0 processo de transferéncia de recursos por meio do Plano de Acoes Articuladas (PAR), o planejamento educacional e o
desembolso de recursos aos entes federados no ambito do Ministério da Educacao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) ocorre da seguinte forma:

Elaboragao do Plano de A<;6es Articuladas (PAR): 0 PAR é um documento que contém o planejarnento educacional de
médio prazo para os sistemas de ensino. Ele é elaborado pelos estados e municipios, em parceria com o Ministério da Educacao, e deve
contemplar as acfies necessérias para o alcance das metas e objetivos definidos no Plano Nacional de Educacao. O PAR é atualizado a cada
quatro anos e serve como base para a definigio das pollticas e programas educacionais e para a destinacao de recursos.

Anélise, aprovagao e ajustes do PAR: O Ministério da Educacao analisa o PAR apresentado pelos estados e municipios,
verificando sua conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas. Apos a analise, pode ser necessério solicitar ajustes no plano para
que este esteja adequado as politicas educacionais vigentes.

Programagao orcamentaria: Com o PAR aprovado e ajustado, 0 FNDE realiza a programacao orgamentaria, definindo a
destinacao de recursos para os diferentes programas e ac6es previstos no piano.

Destinacao de recursos: Apos a programacao orgamentaria, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacfio (FNDE) é 0
responsavel por efetuar a liberagao dos recursos para os estados e municlpios. Essa destinacao orgamentaria pode ocorrer de forma
integral, por meio de convénios ou termos de cooperaqio, ou de forma parcelada, conforme o cronograma de execugao das acfies
previstas no PAR.

Execuqao das ac6es: Com a pactuacao e destinagao orcamentaria, os estados e municipios executam as aqoes previstas no
PAR, como obras de lnfraestrutura educacional, aquisicio de equipamentos, veiculo, formacao de professores, entre outras.

Llberacao de recursos: a comprovagao da execucio do objeto pactuado por meio do sistema SIMEC é condicao para a
liberagio dos recursos financeiros.

Monitoramento e avaliagaoz Durante a execucao das acfies, o Ministério da Educagao e o FNDE acompanham de perto 0
desenvolvimento das atividades, por meio de mecanismos de monitoramento e avaliagao. Esses organs podem realizar vistorias, solicitar
relatérios de prestagio de contas e aplicar penalidades caso haja irregularidades na execugao dos recursos. O processo encerra-se com a
prestacio de contas via sistema.

Essa é a maneira como funciona 0 processo de transferéncia de recursos por meio do PAR, o planejamento educacional e 0
desembolso de recursos aos entes federados no ambito do Ministério da Educagao e do FNDE. E importante ressaltar que cada etapa
desse processo envolve diferentes atores e instancias de articulagao entre o governo federal, os governos estaduais e municipais, e os
érgios responsaveis pela gestao e execucao das agoes.

Neste certame ainda serio atenclidas as demandas pactuadas no 39 Ciclo do PAR 2016-2020 e no 49 Ciclo do PAR 2021-
2024. Por isso as demandas desse certame se baseiam nas quantidades de 6nibus escolares aprovadas e nao adqulridas no 39 e no 49
Ciclos do PAR compreendendo as demandas pendentes referentes ao perlodo 2017-2023.

Destaca-se que os Pregoes n9 06/2021 e n9 02/2022 foram realizados para disponibilizar o total de 10.050 onibus escolares,
para atender a demanda pendente no PAR levantada dos Estados, Dlstrito Federal e Municipios, referente ao 39 Ciclo do PAR 2016-2020.
No entanto, houve um inesperado interesse dos Estados e Municlpios pela adesao as Atas disponlbllizadas em 2021 e 2022,
especialmente com recursos proprios, esgotando rapidamente os quantitativos registrados, antes das reformulagoes de quantidades e
valores necessaries para acertar as pactuacfies jé aprovadas no 39 Ciclo do PAR (2016-2020) e iniciar o atendimento das demandas do 49
Ciclo do PAR (2021-2024), o que eleva a necessldade de um novo certame, nesse ano de 2023.

De acordo com levantamento atual realizado no SIMEC, referente aos ciclos 3 e 4 do PAR, os veiculos nao
adquiridos somados aos aprovados no ano de 2022, por meio de ranking do IDEB, apos 0 encerramento da vigéncia das atas dos Pregoes
n9 06/2021 e 02/2022, e 0 consequente término dos saldos das atas de todos os itens de Onibus Rural Escolar dos tipos ORE 1, ORE 1 4X4,
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ORE 2 e ORE 3, ORE ZERO 4X4 e dos Onibus Urbano Escolar Acessiveis dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, ha uma
demanda de 4.631 veiculos aprovados no PAR/SIMEC para atendimento com recursos do FNDE mediante Transferéncia Direta - TD, sem
dlsponibilidade de Atas para adesao, contratacao e aquisicao dos itens, conforme Anexo ll - Veiculos Aprovados PAR 3 e PAR 4, sem
adesao ao RPN para contratacao a partir de 2023 demonstrado na Tabela 4: CO

Tabela 4: N1imer_o_de veicul_o§__conldemandapendgnte no PAR. MlSSA O D E L
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Fonte: Elaborado pela area requlsitante - Planllha — aba Consolidada SEI 3477333

Registros da area técnica do Programa, dao conta que entre 2018 e 2022 foram disponibilizados 9.622 veiculos com
recursos de Transferéncia Direta (TD) do FNDE, demandando um investimento de cerca de 4 bilhfiies, viabilizando a aquisigao de
bnibus escolares dos tipos rurais e urbanos, todos equlpados com dispositivo para acessibilidade. Entretanto, pelo relato acima, ainda ha
uma demanda tecnicamente aprovada no PAR ciclos 3 e 4 e ainda nao atendida de 4.631 onibus escolares pleiteados mediante recursos
do FNDE.

No mesmo periodo (2018 — 2022), conforme consta da Tabela S: Ndmero de veiculos adquiridos por fonte de recursos, os
demais entes federados também investiram com Recursos Proprios (RP) para adquirirem 9.341 veiculos escolares mediante adesao as
atas de registro de pregos gerenciadas pelo FNDE.

Tabela S: Velculos adquiridos por fonte de recursos (TD e RP) no perlodo de 2018 a 2022.
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Fonte: Elaborado pela area requisitante — FNDE. Dados obtidos nos painéis Simec, Bl e Sigef. SEI 3643756.
Os ndmeros da tabela acima, que compreende os periodos pré-pandemia, pandemia e pos-pandemia, indicam uma

equivaléncia absoluta entre o volume de veiculos adquiridos com recursos de Transferéncia Direta (TD) e de Recurso Proprio (RP). Desta
forma, como detalhado no Anexo I: Procedimento Operacional do Programa Caminho da Escola - POP, além do quantitativo estimado para
atender demanda com recurso de TD, faz-se necessario estimar quantidade equivalente para atender a posslvel demanda com RP dos
demais entes federados.

Fase Preparatéria
No planejamento dessa fase preparatoria do pregao contou-se com as contribuigfies coletada nas seguintes etapas:
- Reunifies técnicas entre a equipe técnica do Programa Caminho da Escola e especialistas representantes dos

fornecedores, realizadas entre agosto de 2022 e janeiro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo IV: Cronograma EURO Vl-
Reunifies Técnicas por fornecedor. Nesta etapa foram visitadas, pela equipe do FNDE, todas as empresas que habitualmente participam do
processo licltatorio do Programa Caminho da Escola, incluindo os fornecedores dos principals componentes a exemplo: produtores de
chassi, encarrogadores, produtores e/ou representantes de transmlssées automaficas e automat-izadas, fabricantes de ar-condicionado e
de equipamentos de acessibilidade.

As reunifies técnicas tiveram como principals objetivos:
l- Avaliar o impacto da alteracao da nova fase do PROCONVE 8, também denominada de EURO Vl, em especial
quanto a alteracao da estrutura veicular e quanto ao custo gerado corn a agregacao dessa nova tecnologia.
ll - Apresentar e coletar informagfies e sugesttias sobre melhorias nas especificacoes, inclusive as que se referem a
instalagao de sistemas de transmissoes automatica ou automatizadas e sistema de climatizacao (ar-condicionado).

As lnformacfies e sugestfies coletadas, estao consolidadas no Anexo v: Reunicies Técnicas lndlviduallzadas (exernplo) e
foram apresentadas e debal.-idas em Reuniao Técnica com todos os seguimentos do setor produtivo, conforme consta do Anexo VI:
Reunlao Técnlca margo 2023 - Lista de Presenga e do Anexo VII: Reuniao Técnlca marco 2023 — Video, (Processo SEI n9
23034027041/2022-75). Oportuno destacar que as informacoes recebldas que tém carater sigiloso, encontram-se disponiveis nos
arquivos do FNDE, para consultas observando as disposicoes legals para 0 caso (por isto, no anexo V, consta apenas corno exemplo).

As sugestoes coletadas nessa fase do estudo técnico, foram analisadas pela equipe do FNDE, sendo que, aquelas que
apresentaram viabilidade foram inseridas nos Cadernos de lnformacfies Técnicas — CITS (anexados a este ETP), que foram objeto de
analise da audiéncia publica.

https://www.fnde.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&aoao_origem=arvore_visualizar&id_docurnento=4289035&infra_s. . . 5/29
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- Audléncia Publica: realizada no dia 19 de maio de 2023, no auditorio do FNDE, em Brasilia, para ¢§léi§i4 estoes dos

fornecedores, especialista em producao veicular e outros interessados para aprimorar as especificacfies técnicas dospro 
deste estudo e contou com part-icipacao de representantes do setor produtivo e outros interessados, conforme consta da iista de
presenga da Audiéncia Publica Pregao 2023 e video com gravagao da audiéncia.

- Estudo de mercado: A presente analise objetiva demonstrar a viabiiidade técnica e econémica do Registro de Precos
Nacional (RPN), para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia, podendo ser prorrogado por igual periodo, comprovada a vantajosidade,
para adesao e contratacio de empresas de fornecimento de Onibus Rural Escolar acessivei, dos tipos ORE 1, ORE 2, ORE 3, ORE 1 4X4 e
ORE ZERO 4X4, e de Onibus Urbano Escolar Acessivei dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, realizado mediante Pregao Eietronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), sediado em Brasilia/DF,
para atendimento aos beneficiaries do Programa Caminho da Escola.

Dessa forma, entende-se que a assisténcia financeira e técnica, por meio de pregfies eietronicos de RPN, viabiiiza a
aquisicao de finibus fabricados com especificagfies adequadas ao trafego em areas rurais e urbanas, e com sistema de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e/ou mobiiidade reduzida, com o objetivo de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, de
forma a melhorar a seguranca e a qualidade do transporte dos estudantes, com a redugao dos pregos e o aumento da transparéncia nas
aquisicfies dos veiculos.

De modo a avaliar a melhor adequacao de programas e recursos, fol insritucionalizado, por meio do Decreto n9 10.660, de
25 de margo de 2021, o Comité Permanente de Avaliacao de Custos na Educacao Basica do Ministério da Educagao. Trata-se de um
importante colegiado de assessoramento que tem como finaiidade preclpua analisar a destinagao de recursos pdblicos para a educagao
basica. O colegiado tem como um dos objetivos assessorar o ministro da Educacao com a reaiizacao de estudos sobre a viabiiidade de
implementagao de valores per capita associados a qualidade da educacao basica, a anallse de instrumentos de cooperagao entre os entes
federativos para implementacao desses valores e com o acompanhamento e a avaliagao das proposicfies legislativas e dos atos
normativos reiacionados a destinacao de recursos piiblicos para a educagao basica. O Comité Permanente é composto por representantes
do Ministério da Educacao, por um representante do Ministério de Gestao e lnovagao, antigo Ministério da Economia, pelos presidentes
do FNDE, do inep, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao e da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao.

Considerando o exposto, justifica-se a necessldade de realizacao de Pregao Eietrénico para reglstro de preco nacionai de
empresas especializadas na produgao e fornecimento de finibus escolares para as redes pdblicas de ensino brasileiras, mediante processo
licitatorio, na modaiidade pregao eletrfinico, em conformidade com Lei n9 14.133, de 19 de abril de 2021e o Decreto n9 11.462, de 31 de
marco de 2023, que regularnenta 0 Sistema de Registro de Precos.

No que se diz respeito a participagao de consorcios e cooperatives, historicamente para a aquisigao de énibus escolares no
ambito do Programa Caminho da Escola, esta nao sera admitida dada a robustez do mercado de énibus em atender satisfatoriamente ao
bem iicitado, de modo a nao ser necessaria o somatério de capacidades técnicas e financeiras para atendimento do objeto.

Do Registro de Pregos
No planejamento dessa fase preparatoria do pregao contou-se com as contribuigfies advindas da Audiéncia Publica n9

01/2023 (SEI 23034.012062/2023-77), reaiizada, em 19 de maio de 2023, no Auditorio do FNDE, para levantamento de subsidios para a
definicao de especificagfies técnlcas de "Onibus Rural Escolar - ORE e Onibus Urbano Escolar Acessivei - ONUREA".

Os objetos deste registro de prego se apresentam como bens cornuns a luz da legislacao, por se tratar de bens que foram
descritos com especificacfies usuais no mercado, 0 que ficou demonstrado nas pesquisas feitas com empresas do setor, além de contar
com padr6es de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibiiitar que a concorréncia se dé, unicamente, com
base no critério de preco. Para reforgar esse entendimento, citamos parte do relatorio e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU, no Acordao n9 313/2004 Plenario, a respeito dessa tematica, in verbis:

"(...) Tendo em vista o dlsposto no art. 19, pordgrafo dnico, do Lei n9 10.520/2002, ocima citodo, hem comum é oquele para 0 qual 2'
passive! definir padrfies de desempenho ou qualidade, segundo Especificacfies usuais no mercado. Destarte, o bem em questfio nfio precisa
ser pudronlzodo nem rer suas coracterlsricos definidas em normas técnicas. Do mesmo forma, nfio se deve restringlr 0 utllizocdo do pregoo
0 aquisigfio de bens prontos, pois essa forma de Iicitagfio também pode visor d obtengfio de bens produzidos por encornenda. (Relotdria do
Minlstro Relator)
I---J
(...) Concluindo, saliento que, no perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregfio, o ogente piiblico deve
avallar se as podrfies de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edltol e se as especificogfies estobelecidas s60
usuais no mercado. Aduzo que o objeto do Ilcltocfio deve se prestar 0 uma competigfio unfcamente boseada nos precos proposras pelos
concorrenres, pols nfio hoverd apreclagfio de propostas técnicas. Coso essos condlcfies sejom atendidas, 0 pregfio poderd ser utilizado.
(Vote do Ministro Relotor)/'.

A realizacao do registro de pregos fundamentando-se no lnciso IV do artigo 39 do Decreto n9 11.462/2023, haja vista que
trata de compra nacionai e a ata de registro de pregos por orgaos e entidades da Administracao Pubiica estadual, distrital e municipal.

Salienta-se que, em atendimento ao § 29 do art. 99 do Decreto n9 11.462/2023,just1'fica-se a inviabilidade de dlvulgagao da
lntengao de Registro de Precos para o RPN, tendo em vista que se trata de compra nacionai visando ao atendimento especifico das
ooliticas piiiblicas desenvolvidas pelo FNDE/MEC, voltadas para os Estados, Distrito Federal e Municipios, cuias demandas ja estao
devidamente registradas no Plano de Ac6es Articuladas — PAR, caracterizando-se, portanto, como 6r55os participantes cle compra
nacionai.

A presente analise objetiva demonstrar a viabiiidade técnica e econémica para Registro de Pregos Nacional (RPN) de
empresas de fornecimento de Onibus Escolares pelos entes federados, pelo perlodo de 1 (um) ano, que podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado 0 prego vantajoso conforme disposto no art. 84 da Lei n9 14.133/2021.

Vale ressaltar que o registro de preco em contento esta previsto no Plano Anual de Compras Nacionais para a Educagao de
2023.

https:/lwww.fnde.gov.br/seilconiroiador.php'?acao=documento_lmprimir_web8-acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_s. .. 6/29
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N50 ha necessidade de classificar estes Estudos Preiiminares como sigilosos, nos termos da Lei n9 12.527/2011 (Lei e

Acesso a lnformacao).
Por fim, as raz6es para a nao aplicacao do inciso iii do art. 48 da Lei Complementar n.9 123/06, baseado no lnciso iii do art.

49 da mesma Lei Complementar, dizem respeito a perda de economia de escala e prejulzo ao conjunto da contratacao, visto que a
estratégia do Registro de Precos Nacional se ancora na redugao dos custos administrativos do processo de gestao compartiihada das
aquisigfies entre as diferentes esferas de governo.
2. DA REFERENCIA A oumos INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO D0 one/10 ou ENTIDADE, se HOUVER

De acordo com o art. 205, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), a educacao é um direito de todos, dever do Estado e
da familia e visa ao pieno desenvoivimento da pessoa, ao seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua qualificacao para 0 trabalho.
Neste contexto, o art. 214, da Carta Magna, previu 0 estabelecimento de um Plano Nacional de Educacao — PNE e determinou, como um
dos seus principais objetivos, a erradicagao do anaifabetismo.

Ademais, 0 art. 277, da CF/1988, reconhece ser a familia, 5 comunidade, a sociedade e o poder ptibiico responsaveis por
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saiide, a aiimentagao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
prof-issionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Também esta previsto no Art. 211 da Constituiqao Federal e nos arts. 89 e 99 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB):

Art. 211 (CF)
i.--l
5 1P A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérlos, financiara as instituigiies de ensino pubiicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supietiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrio mlnimo
de qualidade do ensino mediante asslsténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Grifo nosso).

Art. 89 (LOB)

(...)
§ 11! Cabera a Uniao a coordenacio do politic: nacionai de educagfio, articuiando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supietiva em relagao as demais instancias educacionais. (Grifo nosso).

An. 9‘! (LDB)
[...]
ill - prestar asslsténcla técnlca e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos munlcipios para o desenvoivimento de seus sistema:
de ensino e o atendimento prioritario 1 escoiaridade obrigatéria, exercendo sua fungao redistributiva e supietiva. (Grifo nosso)

Além da Constituicao e da LDB, ha 0 Piano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), Lei n9 13.005/2014, que busca
contribuir para que a educacao, contemplando todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a Educacao lnfantil até a Pos-
Graduacao, se torne prioridade nacionai e envoiva toda a sociedade em sua consecucao. Foram consolidadas 20 (vinte) metas para
orientar a educacao brasileira nos préximos dez anos e garantir a meihoria da educagao do Pais. Dessa forma, o FNDE, por meio de suas
acoes e programas educacionais, esta envoivido em varias estratégias e metas vinculadas a educacao basica.

O PNE inciuiu nas metas para diversas etapas e modalidades de ensino a oferta de infraestrutura escolar. Nessa direcao, a
proposta deste registro de prego se alinha as metas 4 (universaiizar a Educagao Especial), 7 (fomentar a qualidade da Educagao Basica), 9
(eievar a taxa de aifabetizacao) e 20 (ampliar 0 investimento pdblico), no intuito de contribuir para universalizar a educacao brasiieira,
promover a acessibiiidade e a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de ensino, conforme trechos das
estratégias de alcance das metas, constantes da Lei e a seguir pontuados:

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituigoes publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacao arquiteténica,
da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacao de material didatico proprio e de recursos de tecnoiogia
assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificagao dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotagao;
7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacao do campo na faixa etaria da
educacao escolar obrigatoria, mediante renovacao e padronizagao integral da frota de veicuios, de acordo com
especificagoes definidas pelo instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacao da Uniao proporcionai as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagao local;
7.17) ampliar programas e aprofundar ac6es de atendimento ao (a) aiuno la), em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas supiementares de material didatico-escolar, transporte, aiimentacao e assisténcia a
saiide;
9.7) executar a<;6es de atendimento ao (a) estudante da educacao de jovens e aduitos por meio de programas
suplementares de transporte, aiimentacao e saiide, inclusive atendimento oftalmolbgico e fornecimento gratuito
de éculos, em articulacao com a area da sadde;
20.7) implementar o Custo Aiuno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educacao de todas
etapas e modalidades da educagao basica, a partir do caiculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificagao e remuneragao do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao piibiica, em aquisicao, manutencao, construcao e conservagao de instaiacées e
equipamentos necessaries ao ensino e em aquisigao de material didatico-escolar, alimentagao e transporte
escolar; (Lei 13.005/2014- PNE 2014/2024).

https://www.fnde.gov.br/sei/ooniroiador.php?acao=documenio_imprimir_web&acao_origern=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_s . .. 7/29



l "= '~"=' 11¢/ic

garantam o direito a educacao e a uma infraestrutura digna para estudar. A Uniao compete o dever constitucionai de supiementar os
recursos de Estados, Distrito Federal e Municipios para o atendimento a educacao, em todos os seus niveis, etapas e modalidades de
ensino. Essa atribuicao tem sido exercida especialmente pelo FNDE, o qual, dentre diversas outras atribuicées, é o responsavel pela
meihoria da infraestrutura escolar.

No ambito do Planejamento Estratégico do FNDE, o registro de prego dos objetos deste estudo preliminar esta diretamente
aiinhada ao seu objetivo estratégico, considerando que aprimorar a gestao de programas e acées educacionais.

No tocante ao registro de preco proposto, em relacao as competéncias organizacionais das unidades administrativas da
Autarquia, identifica-se as atribuigfies da Coordenagao de Mercado, Qualidade e Compras - CGCOM, conforme artigo 57, incisos I e ll da
Portaria n9 742/2022:

Art. 57. A Coordenagao-Gerai de Mercado, Quaiidade e Compras (CGCOM) compete:
I - gerir os processos e projetos de compras de bens e contrataqao de servicos para os programas educacionais, especialmente as que
iazern uso do Registro de Pregos Nacional - RPN, de forma sustentavel, promovendo ganhos de escala e de qualidade, contribuindo para a
transparéncia e eficiéncia do gasto pubiico;
ii - coordenar a interlocucao entre as unidades interessadas nos processos de aquisicao de bens e contratagao de servicos, que visam a
impiantacao de programas de Governo inseridos na area da Educacao, inclusive quando da gestao compartilhada entre o MEC e 0 FNDE;

Considerando o exposto, esta equipe de planejamento entende que a realizacao do RPN proposto, se encontra
devidamente aiinhada aos instrumentos de planejamento no ambito educacional e institucional.
3. REQUISITOS DA CONTRATAQAO
3.1. Durante esta sessao serao pormenorizadas as caracteristicas e requisitos do pretenso registro de preco nacionai.
3.2. Vale ressaitar que todas as informacfies e condigées técnicas que serao exigidas para habilitacao por parte dos
fornecedores, inclusive garantia e manutencao, para que possam ser registrados, encontram-se definidos no Edital e seus anexos.
3.3. REQUISITOS E$PEClFlCOS NECESSARIOS A0 ATENDIMENTO DA NECESSIDADE.

3.3.1. Onibus Rural Escolar - ORE: onibus adequado ao transporte de estudantes do ensino basico na zona rural, indicado para uso
em vias pavimentadas e nao pavimentadas que estao em condigiies precarias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para
transposigao de fronteira, do tipo poltrona movei (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiencia, ou com
mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saiao de passageiros, do exterior do veiculo, ao
nivel do piso interno. Este modeio é ciassificado conforme a tabela abaixo.
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3.3.2. Onibus Rural Escolar — ORE 1 (4x4) : énibus com tracao nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro), com
comprimento total maximo de 7.500 mm, capacidade de carga iitil iiquida de no minimo 2.040 kg, com capacidade minima de 29 (vinte e
nove) estudantes sentados, mais 0 condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposicao de fronteira, do tipo poltrona mével
(DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento
de uma, ou mais poitronas, do salao de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.
3.3.3. Onibus Rural Escolar - ORE ZERO (4X4): micro-6nibus com tracao nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro),
com comprimento total maximo de 7.000 mm, capacidade de carga utii iiquida de no minimo 1.020 kg, com capacidade minima de 13
(treze) estudantes sentados, mais auxiiiar e condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposicao de fronteira, do tipo
poltrona movei (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o
deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saiao de passageiros, do exterior do veicuio, ao nivel do piso interno.
3.3.4. Onibus Urbano Escolar Acessivei Piso Alto - ON UREA PA: énibus adequado ao transporte de estudantes do ensino basico na
area urbana, indicado para uso em vias pavimentadas, deve ser equipado com Plataforma Eievatéria Veicular (PEV) para embarque e
desembarque de estudante com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao nivel do piso interno do velcuio. Com comprimento total maximo
de 7.600 mm, capacidade de carga iitil iiquida de no minimo 1.632 kg, com capacidade minima para 23 (vinte e trés) passageiros mais o
condutorEste modeio é classificado conforme a tabela abaixo.
3.3.5. Onibus Urbano Escolar Acessivei Piso Baixo - ONUREA PB: 6nibus com comprimento total maximo de 7.600 mm,
capacidade de carga at-il iiquida de no minimo 1.632 kg, com capacidade minima de 23 (vinte e trés) passageiros, mais 0 motorista, e deve
ser equipado com dispositivo do t-ipo rampa de acesso veicular que permita ao estudante com deficiéncia ou com mobilidade reduzida o
acesso ao interior do veiculo por meio de piano inciinado.
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Assim, cabe ao Estado Brasileiro, representado pela Uniao e pelos Estados e Municipios, lmpiementar politicas piiblicas qu
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. = 21 estudantes sentados +

Pequeno ) Onurea Piso Baixo 1 .600 AV 1 bun cadeirante + 1-
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3.4. PRODUTOS A SEREM REGISTRADOS F Q Dl E L/CfrA

Tabela 8: itens a serem registrados Rusxk
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3.5. INFORMAQOES TECNICAS DOS PRODUTOS

3.5.1. As especificacfies técnicas dos veiculos a serem registrados estao disponiveis nos respectivos Cadernos de informacfies
Técnicas (CIT) e poderao ser obtidos, na integra, no enderego eletrfinicoz  ggvbflpmflpgm
3.5.2. Em caso de eventuais divergéncias de especificagfies técnicas entre o Edital e o Portal de Compras do Governo Federal -
PNCP, deverao prevalecer as especificacfies do Edital e seus anexos.
3.6. CONTROLE DE QUALIDADE

3.6.1. Os onibus escolares estao sujeitos ao Controle de Qualidade realizado pelo FNDE, pelas Contratantes ou por instituicao
indicada por eles, que ocorrera em duas etapas, a saber:
3.6.2. Em 1! Etapa (Analise Documental e lnspegao do Prototipo): durante a fase de habilitagao do pregao eletrénico, apés
convocagao do pregoeiro, na forma prevista em legislacao especlfica do FNDE para o controle de qualidade;
3.6.3. Em 25 Etapa (Analise Documental da Produgao, lnspegao da Producao e inspegao de Pés-Entrega): a qualquer tempo,
durante a vigéncia da(s) Ata(s) de Registro de Precos e/ou dos contratos firmados, na forma prevista no Anexo do Controle de Quaiidade
constante dos encartes do Termo de Referéncla.

3.6.4. Os itens que serao objeto das duas Etapas do controle de qualidade desse registro de precos estao especificados no Edital
e seus anexos e poderao ser obtidos gratuitamente, na integra, no endereco eletrénicoz i1ttp§:[/wwygov.br[);w_cp[pt-br.
3.7. GARANTIA E MANUTENQAO
3.7.1.
3.7.2.
3.7.3. O contratado deverzi ofertar ainda 02 (duas) manutencfies preventivas obrigatorias, constante do Manual de Operagfies,
nas oficinas das concessionarias do fabricante/encarrocador, cuja periodicidade sera determinada pela quilometragem e/ou o tempo de
uso do veicuIo.;

O contratado devera oferecer garantia de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de entrega dos veiculos.
O fabricante/encarrocador devera disponibilizar uma oficina ou concessionaria em cada estado brasileiro.

3.7.4. No caso em que o municipio do contratante estiver localizado a mais de 200 km de distancia da rede de concessionarias do
fabrlcante/encarrogador, as manutengfies preventivas obrigatdrias deverao ser feitas pelo fabricante (concessionarias ou prepostos) no
municipio do endereco do contratante.
3.8. PRAZO E CONDICDES DE ENTREGA/RECEBIMENTO

3.8.1. Os veiculos deverao ser entregues individualmente contendo os itens descritos no item 3 e sendo destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.
3.8.2. Prazo de entrega:
3.8.3. O prazo para a producao e a entrega dos veiculos previstos nesta contratacao sera de até 260 (duzentos e sessenta) dias
corridos, a contar da data de assinatura do contrato e da ordem de servico, prevalecendo a data do fato que ocorrer por ultimo,

htips://www.fnde.gov.br/sei/oonirolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docurnento=42890358-infra_s. .. 9/29



'- 1-//1'!/3
26/09/2023. 12:16 SEI/FNDE - 3751808 - Estudos Preiiminares SA O DE

obedecido o escalonamento do cronograma abaixo, no enderego do contratante previsto no instrumento contl-3031) L/CI ['4

_

Tabela 9: Prazos de Entrega por Quantidades e Regiao Ru \“ 3' A,....W_..____... ......-.1"e.__.... BR"? ,
l Regiao Até 100 unidades l De 101 a 200 unidades De 201 a 400 unidades Mais de 400 unida e -.1.

Norte l 180 l
}L..!!2tes§3e.....l__._ . . ..-.1.5.<L_ 11° ll

1|-1 .w=0 1-» viQ MMWCDO

N w C .

Centro Oeste 210 H

I. 1301.... ._
v_,_ Sui (pl H 13,0 _v 150 120 l 210

3.8.4. A extensao dos prazos de entrega previstos no cronograma do item anterior, apiica-se apenas quando 0 contrato se referir
a adesao para aqulsicao de mais de 100 (cem) unidades e deve ser negociada em comum acordo entre as partes.
3.8.5. A quilometragem indicada nos respectivos Encartes dos Cadernos de lnformacfies Técnicas (CIT) podera ter uma toierancia
de até mais 20% na quilometragem para entrega desde que o percurso racional do “Trajeto da Entrega” assim o requeira.
3.8.6. O transporte e a entrega dos veiculos sao de responsabilidade da contratada e deverao ser entregues conforme
quantitativos e enderecos dos destinatarios a serem fornecidos a contratada, pela contratante, por ocasiao da celebragao do instrumento
contratual.
3.8.7. Os énibus escolares serao recebidos provisoriamente, no prazo de 20 (vinte) dias peio(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscallzagao do contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade com as especificacfies técnicas
constante dos Cadernos de lnformagfies Técnicas e na proposta.
3.8.8. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacées previstas, devendo ser
substituidos e/ou reparados, a custa da contratada, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificacao da contratada.
3.8.9. Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento provisorio, apos a
verlficacao da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao mediante termo assinado pela contratante.
3.9. PRAZOS DE VIGENCIA DA ATA E DO CONTRATO

3.9.1. O prazo de vigéncia da ata é de 12 (doze) meses, e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
prego vantajoso, conforme estabelecido no art. 84 da Lei n9 14.133/2021.
3.9.2. O prazo de vigéncia do contrato é de até 320 dias, contados da assinatura do contrato, prorrogavel na forma do art. 105 da
Lei n9 14.133/2021.

3.10. QUAUFICACAO TECNICA
3.10.1. Comprovagao de aptidao para 0 fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta llcitacao, ou com 0 item pertinente, por meio da apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiiblico ou
privado.
3.10.2. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:
3.10.2.1. Atestado(s)/declaracao(6es) de capacidade técnica dos llcitantes, fornecido(s) por empresas distintas, pilibiicas ou privadas,
em papei timbrado da pessoa juridica, em quantidade iguai ou superior a 10% (dez por cento) do quantitative estabelecido no item
habilitado;
3.10.2.2. Demonstrar, no minimo, um amblente de assisténcia técnica em cada unidade da federagao que tenha o nivel estadual
como o parametro de acesso para eventuais correcdes e adequagées, controies e outros elementos afetos a manutencao dos onibus

_ escolares (portanto, em 26 diferentes estados e no Distrito Federal);
3.10.3. Outros documentos eventualmente necessarios a quaiificacao técnica estao lndicados no Edital e seus anexos.
3.10.4. Os critérios de qualificacao técnica adotados neste reglstro de preco foram definidos conforme critérios anteriormente
adotados para este objeto.
3.11. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

3.11.1. Os projetos técnicos dos onibus escolares atendem as exigéncias da Resolucao Conama n9 490, 16 de novembro de 2018,
que estabelece a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de Controle da Poluicao do Ar por veiculos Automotores - PROCONVE
para o controle das emissfies de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos de uso rodoviario, de acordo com
as especificacfies referentes a veiculos rodoviarios constantes do Guia de Contratagées Sustentaveis da AGU.
3.11.2. De acordo com o entendimento da SENATRAN, protocolado sob n9 50000013340/2020-21, os énibus fabricados no Brasii
sao faturados sob o codlgo da Tabela de lncidéncia do imposto sobre Produtos lndustrlaiizados (TIPI) 8702.10.00 EX 02 e, portanto, esses
veiculos estao isentos do Programa de Rotulagem Veicular de Seguranca de que trata o Decreto n‘ 9.557, de 8 de novembro de 2018,
reguiamentado pela Portaria DENATRAN n°374/2020.
3.11.3. 0 registro dc prcco naolonal a ser realizado geguira as cliretrizes para cuidados com o meio amblente lndicados pelo
CONAMA, conforme relacionados neste estudo técnico e no Guia de Contratacfies Sustentaveis da AGU.
3.11.4. A CONTRATADA devera possuir gestao ambientai com praticas e métodos administrativos que visem reduzir ao maximo 0
impacto ambientai com procedimentos formais e efetiva operagao para destinacao e/ou tratamento correto, conforme iegisiacao e
normas ambientais vigentes, de todos os residuos industriais.
3.11.5. A contratada devera:

a) fabricar os produtos de acordo com os critérios de sustentabilidade ambientai contidos na instrucao Normativa n9 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnoiogia da lnformacao do Ministério do Planejamento,

https:/lwvvw.fnde.gov.brlseilconirolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_orlgem=arvore_visuaiizar&id_documento=4289035&infra_. .. 10/29
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Orqamento e Gestao - SLTI/MPOG, no Decreto n9 7.746/2012, no art. 18, I, § 19, XII da Lei 141338021 e no Decreto
2.783/1998, no que couber, relativos as praticas sustentaveis, dentre os quais destacamos: " MISSA O DE
b) Economizar energia; Fl LICI TA‘
c) Economizar agua; RuB 
d) Descartar corretamente para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, lampaa! 
equupamentos eletromcos, dentre outros semelhantes,
e) cumprir, no que couber, as exigéncias do Inciso XI, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a
Polftica Nacional de Residues SoIidos— PNRS.

3.11.6. A Contratada ainda devera observar:
a) O fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranga necessarios durante o processo produtivo;
b) A obediéncia as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagfio de Normas Técnicas sobre residuos solidos, se
couber;
c) A Iogistica reversa é de responsabilidade da contratada, devendo ela obedecer a todas as normas especificas vigentes
para a destinagéo final, incIusive de residues industriais dos produtos utilizados, conforme previsto no art. 18, I, § 19, XII
da Lei 14.133/2021; e
d) Dentre as normas da Iegislagio obrigatéria a serem seguidas, destacam-se: o Decreto n9 7.404, de 23 de dezembro de
2010 e o Decreto n9 7.746, de 5 de junho de 2012.

3.11.7. Obedecer as normas técnicas de sadde, de higiene e de seguranga do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. A equipe de planejamento da contratagao realizou o Ievantamento para conhecer as solugfies disponiveis no mercado para
o mesmo modelo de onibus escolar a ser registrado. No entanto, observou-se que existem modelos diversos para compra de onibus pela
Administragio Pdblica, diferente dos modelos utilizados pelo Programa Caminho da Escola neste certame.
4.2. Inicialrnente analisou-se a contragfio de itens similares pela administragao pfiblica que estao sendo ofertados pelo setor
produtivo, tendo como objetivo verificar a compatibilidade dos modelos de onibus que serao registrados com os que estéo disponiveis
pelo mercado. Apos esta anélise verificou-se as empresas que possuiam capacidade para fornecer para o certame e a capacidade
produtiva do mercado, com o intuito de avaliar se o mercado produtor nacional tem condigoes de atender nas condigfies dispostas neste
certame.
4.3. Para chegar a conclusao sobre os pontos abordados nesse planejamento contou-se com as contribuigoes advindas da
Reuniao Técnica (SEI 23034027041/2022-75), realizada com o intuito de aprimorar as especificaooes técnicas dos onibus em virtude do
Euro 6 e reaIIzou-se a Audiéncia Pmiblica n9 1/2023, que contou com a pan-icipa<;5o de representantes do mercado fornecedor, como pode
ser verificado no Processo SEI n9 23034012062/2023-77.
4.4. Durante todo este processo de estudos identificou-se algumas particularidades relevantes, conforme pode ser observado
nos itens a seguir.
4.5. on AUDIENCIA PUBLICA
4.5.1. No pIanejamento da fase preparatoria da presente licitagao contou-se com as contribuigfies advindas da Audiéncia Pfiblica
n9 01/2023 (SEI 23034012062/2023-77), realizada para aprimorar as especificagées técnicas dos produtos objeto deste ETP.
4.5.2. A Audiéncia Pfiblica aconteceu no dia 19 de maio de 2023, no Auditorio do FNDE e transmissao ao vivo, por meio do
Youtube. Houve a presenqa de diversos fornecedores do mercado (SEI 3548934) que contribuiram para o aprimoramento das
especificagfies técnicas (SEI 3549118, 3548979, 3626885 e 3626893) tendo sido gerados novos cadernos de especificagoes técnicas
conforme constam dos SEI 3640520, 3640526, 3640549, 3640551 e 3640555.
4.6. LEVANTAMENTO E ESTUDO DAS ALTERNATIVASI SOLUQDES EM DIFERENTES FONTES IUNTO A0 MERCADO FORNECEDOR

4.6.1. Para realizar a analisa deste tépico, inicialmente, foi efetuada pesquisa em contratagoes similares da administraqao pflblica.
Estas apuragoes foram reaIizadas em sitios eletronicos, como o Painel de Pregos (httpgilpaineldeprecos.pIaI1gjamento.gov.br[), com o
obietivo de comparar as especificagoes técnicas preliminares propostas pela equipe da CGPTE/DIRAE com certames que foram realizados
por outros orgfios nos anos de 2022 e 2023.
4.6.2. Foram idenfificadas 6 (seis) Iicitagfies de onibus escolares realizadas por outros orgaos da Administragao Pfiblica no periodo
de 2022 e 2023, conforme demonstrado abaixo, no entanto nenhuma das Iicitagfies usou as especificagoes do onibus escolar do FNDE.

.T@b§I§19=APvr=s°@$?@i"¢!.9?"@995.LI 1 I .-.
1;"9 Do u/ass omsiio I OBIETO DA comum-B_E@5°I I. _ . .. . DESCRMO Dom“

. Pregio Eletronico - A presente Iicitagfio visa aquisigio de I
I I I I veiculos para transporte escolar Programa Fortaleclmento das 1
I PREFEITURA I Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Educagao, .

Omaus, COR:AZUL,
POTENCIA:M|NIMA 225 cv,
CAPAC|DADE:42 LUGARES, DISTANCIA

I I ENTRE s|xos;s9so MM‘ ONTE BE 0 G . ‘ 'I I M L /M 002860/2021 Resolugao Decreto Estadual 46 319 de . CARACTERISTICAS ADIGONAISQ KM’I I

I ‘ ‘ - -- ‘I I I e alteragoes, Resolugao Conjunta SEGOV/AGE n DIESEL’ 4 GUNDROSI TANQUE 275 L .

' 54/2022 I 984859 MUNICIPAL DE I referente ao Convénio 1261000983/2022, Plano de Trabalho 465

POTENC|A:MINIMA 226 cv, ~
CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA
ENTRE ElXOS:5950 MM,

I MUNICIPAL DE I de acordo com a Resolugao SESA n9 254/2022 para atender a
I JOAQUIM ‘ demanda do municipio, com especificaqoes estabelecidas no
I TAVORA - PR

https://www.fnde.gov.br/seI/controlador.php'?acao=documenIo_imprimIr_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_. . . 11/29
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Termo de Referéncia, documento que constitui o Anexo I deste I CARACIERISTICAS ADI 5:0 KM, I Llcf ,2

IL _I Edltal . _.. .. _ ...m__..._____._......_.._.._....._-_..,. ..‘..P!§§§.':'.i§1I:II‘3L._. QUE Z-_.... I 9
I‘"”'”“'“""" I ‘ I7 I ‘ I omaus, COR:AZUL, 4

I ~ I _ I POTENClA:MlNIMA 22s cv,
I I PREF. MUN. DE I Pregao Eletronico - Aquisigao de 01 (um) um veiculo, finlbus I CAPACIDADEAZ LUGARESI DISTANCIA I A

I 47/2022 98557 NOVA SANTA escolar, zero km, para atender a demanda do Transporte ENTRE EIXOSISQSO MM’ I 470
I ' I BARBARA - PR Escolar Rural.

.___I__

I CARACTERISTICAS ADICIONAlS:0 KM, I
. _ 1 ._._...4 ...._......-__.-.-........................................,_..-......lLPJ.§§§E!.fi..9£l!§l.P§9§1IAN.QIJ.E..Z.Z§...!:....LI

Pregao Eletronico - A presente licitacao visa aquislgao de I ONIBUS, COR:AZUL, I
_ veiculos para transporte escolar Programa Fortalecimento das I POTENCIA:MlNlMA 226 CV, I

Prefeitura Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Educacao, CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA I
99/2022 I 987985 I Municipal de referente ao Convénlo 1261000983/2022, Plano de Trabalho I ENTRE EIXOS:59S0 MM, 465

. Cafeléndla 002860/2021, Resolugio Decreto Estadual 46.319 de I CARACTERISTICAS ADlCIONA|S:0 KM,
I I I 26/09/2013 e alteracoes, Resolugao Conjunta SEGOV/AGE n" I DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L
Z I I 004/2015.

I‘ I I I Pregao Eletronico - A presente Iicitagao, do tipo menor prego, ONIBUS, COR:AZUL, ~
I I I ‘ tem por objeto a Aquisicao de 01 Veiculo do tipo onibus de I POTENClA:MlNlMA 226 CV,
I I I PREF.MUN.DE I Fabricagao Nacional, ano/modeio mlnlmo 2022, 0 km, para I‘ CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA

I 69/2022 I 989915 ‘I DIAMANTE 1 atender a Secretaria de Educaqao, Cultura e Espones, ENTRE EIXOS:5950 MM, I S88
I I D‘OESTE - PR conforme descriqio deste anexo, com todos os equlpamentos ‘ CARACTERISTICAS ADlCl0NAlS:0 KM,

I I de seguranga exigldos pelo CONATRAN, acompanhados de DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L I
:._s,....._.._......__2I .,_ . . §9.¢9.5.Q?FIQEHE‘?'1F.9fi..HSE?§§§@. . . . . _ . ......... .. .... .. ... .. _ -I I ‘ Omaus, COR:AZUL, I

I I PREFEITURA I Pregao Eletronico - Aquisigao de 01 (um) veiculo tipo , POTENClA:MINIMA 226 CV,
I I I MUN. DE NOVA onibus, zero quilometro, para transporte de pacientes CAPAClDADE:42 LUGARES, DISTANCIA I

I 106/2022 I 987995 I PRATA D0 I em atendimento médico em centros de safide fora do ¥ ENTRE ElX0515950 MM. 734
1 AGUACU I Munlclpio de Nova Prata do lguagu PR. CARACTERISTICAS ADICIONAlS:0 KM, I

_ . ..;.......-,.-___ Y Y ._ 7 ...... ..... ..... ..... Y’ 1 ..l?!.§§?b._5.F!HNF3§9§@..TANQ}!E.3Z§..';....._I
Fonte: Painel de Pregos

4.7. AS DIFERENTES SOLU(}CES DISPONIVEIS NO MERCADO

4.7.1. Nas pesquisas realizadas, no curso do planejamento do registro de prego, constatou-se que os principais fornecedores
estao usando como modelo as especificagoes do onibus escolar do FNDE nos seus sites. Abaixo constam alguns exemplosz

- MARCOPOLO - I1§1ps_:L/onibus.m_a_rco|1QIo.cog1,bLLfi[p_roduj1s1p_Lojetos-espociais/seI1LQrYst[Qngescola_LsjJ'ong
Seguranca, qualidade e robustez, o Sénior Escolar atende a todas as normas de leglslacao vigentes. Produzido pelo chassi
VW 15190 ODR, com capacidade para 59 passageiros + motorista. Acessibilidade para até 2 pessoas com mobilidade
reduzida, através do sistema DPM (dlsposltivo de poltrona movel)

- MASCARELLO — https_://mascarellocom.bL/produ3os[p@jetos-especiais/escolar[
Pensado para atender toda a diversidade do transporte escolar nas cidades e nas aplicagoes rurais mais severas, étima
mobilidade em carninhos estreitos e destinos de dificil acesso, amplo espaqo interno combinado com conforto e
seguranqa, detalhes que fazem do modelo escolar da Mascarello a melhor opcao para transporte de estudantes.

'AGRALE-hKI.P_§_LL_\N_\AL31w
lndicados para operacoes na area rural, escolar, intermunicipais ou fretamento, os modelos atendem a demanda
existente no mercado por veiculos mais economicos e compactos, melhor acessibilidade para os passageiros e a
multifuncionalidade de opgoes de configuragao. Ficha Técnlca: httpi[Lwww.ag|;ale.c0m.br/2019/fichar
tecnica/pyam200-4x4-escolar1/2651

- NEOBUS - I:11'!;p§://www.ngobgs.;Qm.§r/

Com uma estrutura solida aliada ao conforto e seguranga, o Thunder é a escolha ideal para quem busca transporte de
passageiros com mais qualidade e economia. Os veiculos possuem 11.000 mm de comprimento, 2.500 mm de Iargura e
3.325 mm de altura. Para oferecer mais comodidade e seguranqa aos alunos e motoristas os onibus também possuem
iluminagao Interna e externa em LED, porta-pacotes e porta-cadernos, radio FM e USB, camera de ré com monitor no
painel e sensor de aproximagao na traseira.

- VOLKSWAGEN -
Idealizado para 0 transporte escolar, este veiculo promove a inclusio, autonomia e independéncia, além de encurtar a
distancia entre a sala de aula e 0 aluno.

- CAIO - httpsgjjcaio.com.brfl1Qflas/escolar-2.I1LIl1l§geraI
Produz as versoes Foz Super Versao 2500 Tipo ORE III, Foz Versao 2200 Tipo ORE I e Foz Versao 2400 Ill Tipo ORE II.

https://www.fnde.gov.brlseilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_orIgem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_. .. 12/29



cOME*a~0E"' ~’ LICITAQI

26/09/2023, 12:16 SEI/FNDE - 3751808 - Estudos Preiiminares ‘* RUBRICA _ M
ix

- VOLARE - hflr&;l/w\4M,1Q_la1g.cQ_gLb_[/veLgulos/escola¢ajqLack-B-4x4-1 e
htt[.§_;ZZWww.volare.com.br/veiculos/escolaiaccess
A robustez e a versatilidade fazem do Attack 8 4x4 escolar a escolha certa para transportar passageiros em locais de
dificil acesso e nos terrenos mais severos onde outros veiculos n50 chegam. Além de garantir alta durabilidade e
excelente custo-beneficio para 0 seu dia a dia, 0 modeio esta totalmente adequada as normas de seguranga e
acessibilidade, oferecendo muito mais protegao para estudantes e motoristas.

- MERCEDES-BENS - mgpg:ZZmm/flhmercedes:benz-trucl<s.c0n1,br/onibusjgribus-escolar
O portfélio de chassis de énibus escolares Mercedes-Benz, que sio encarrogados por empresas especializadas do setor, é
formado pelos modelos LO 916 R/ L0 916, compativel com as especificagfies dos modelos ORE 1, 2 e ONUREA e o OF
1519 R para ORE 3 do Caminho da Escola.

4.8. ANMJSE DA COMPEHTIVIDADE E CAPACIDADE PRODUTIVA

4.8.1. Para indicar a oferta para registro de prego de énibus escolares é necessario obter informagfies do setor produtivc. Esta
levantamento permite-nos a garanfir a competigio de empresas e idenfificar se 0 mercado tem condigfies de atender a demanda
planejada.
4.8.2. Diante disso, fol realizada busca da Classificagao Nacional de Atividade Econbmica (CNAE 2.0) das empresas, sendo a
classificagao mais utilizada a do IBGE (httpij/conclaJbgggov.br/classificacoeglpor-temaLatividades-economicas/classificacao-nacionai;

. O Quadro a seguir contém a lista de empresas participantes do Ultimo Pregao do FNDE e de pregfies de
outros brgaos.
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4.8.3. Da anélise destas informaqfies contidas no quadro acima verifica-se que, dos 18 (dezoito) parricipantes, 6 (seis) possuem 0
cédigo CNAE: 29.20-4/01, que se refere a ”Fabrica;:5o de caminhfies e dnibus” como atividade principal.
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4.8.4. Dentro destas empresas participantes das |icita<;6es houve aigumas variagfies de classe, como nalfleia 11 a
Seguiri  '

1.1111 1111..1..11.1I@9sJi.11;@r.ias§§211é1s5L@§$§1<1a§.sm12:§§2§1i2a@sia§.!!!:§19afll§1*21s¢s§.....1-.--.11....1.111.1_11i .
Rétulos de . Congafizién de K Nome do CNAE

Uni“ . 1 1 1. 1 .111 1 1
11111111111 11

l \ “45307/03 . 1 Comércio a varejo de pegas e acessérios novos para veiculos
.... 111 111111.11.;1E}!1E9lTi?§9L§L1111__111-__...1_1.11111. 11111111.111111

3 1 ‘ Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso46.63-O = 1 .1 __...;.E§H§FI!flLPfi€§_‘€_E§§?i-1.111.1.11. 11. 1.1 1

-8-»

___.....v____141_L1‘_

= 1930-1/O1 1‘ 1 1l'1.1@b"=av==>9==="<==="=#1ea.r#1§n£a§1 1
415..1.}.:}!91§1 1 1 ..§9mé!s!9129.t.19§asaé91.s!g§n!P9$1.1e11m?.s.rs§°1nib_!a.§.1n2y9§1911v§a99$_111.i

-S391'néL=1'2.1=1x5*1si2..s11s1a~'°m9>L%l&1s§1Ji2EL@§1s12'JE@!i9_a'2g!=§..1.....!‘ . . . - -45114/O3 I 1 Comércio por atacado de autombveis, camionetas e utilitérios \

8 Fonte: Elaborado pela equipe de planejamento da contrataqéo ’

4.8.5. Baseado nesta classificagao buscou-se estatisticas na Pesquisa Industrial Anual - Produto, PIA-Produto, que investiga
informagfies referentes a produtos e servigos produzidos pela lndfistria naclonal, tendo por base uma nomenclatura preestabelecida,
elaborada pelo IBGE a partir da Ciassificagio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0. Nesta pesquisa n50 foi possivel identificar a
quantidade produzida nem a quantidade de empresas produtoras devido a regra de desldentiflcagao do érgao.
4.8.6. N0 entanto, fol possivel extrair estes dados dos sitlos das associagfies dos fornecedores como a Associagfio Nacional dos
Fabricantes de veiculos Automotores — ANFAVEA -( )e Associagao Nacional dos Fabricantes de Onlbus — FABUS
 ). Assim, no ano de 2022, foram produzidos 0 total de 31.664 finibus montados,
(httpszjlagfavea.con1,gr[ga_rta_digigg1/2023[janeiroLQp51_1), encarrogados 19.151 énibus (m 
_a_g§_g_c@a_sl ) e llcenciados 17.357 énibus. A licitagao em teia, portanto, planeja registrar até 47% da produgfio nacional de bnibus,
considerando toda a produgéo do ano de 2022.
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4.8.7. Ainda sobre a produqio nacionai de 2022, vale ressaitar que dos 31.664 bnibus produzidos foram exportados 5.213
(_l3;1;p_s;[gnjavea_.co[\1.p_[/carta digfigl/2023[jg_ggiro&p=13) e das 19.151 carrocerias produzidas foram exportadas 3.606
(}]gp§:[[wmg.fabgs.ggm,brlwp-conteggjgploads/2023/0112922-J,1.pdf). Se retirarmos a quantidade exportada da quantidade total
produzida a Iicitagfio em tela corresponds a 56% da produgfio de 2022.
4.8.8. Portanto, no que se refere ao mercado de énibus, verifica-se que as especificagbes técnicas utilizadas s50 coerentes com 0
jé contratado pela administragio pflblica e com o ofertado pelo mercado, 0 que evita possiveis restrigfies de competitividade. Com
relacéo a capacidade produtiva, o quantltativo a ser registrado pelo FNDE representa cerca de 47% da capacidade nacionai no ano de
2019.

4.8.9. Observando as dados estatisticos da produgéo nacionai, das exportagfies e dos licenciamentos dos Ultimos 10 anos
disponibilizados no site da ANFAVE(m ),observa-se na tabela e no gréfico, abaixo, que o
primeiro semestre (Jan-Jun) desse houve queda expressive dc 28,496, totalizando apenas 9.539 chassis fabricados. Em comparagfio an
mesmo perlodo de 2022, quando foram produzidos 13.331 chassis, fica evidente a severidade da situaqio.
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4.8.10. Diversos fatores contribuiram para esse resultado negativo. Um dos principais é o impacto da transigao tecnolégica, na qual
os motores a diesel, antes padronizados com a norma Euro 5, foram substituidos pelos mais ecologicos Euro 6, porém mais caros — até
30% em média. Diante dessa mudanga, muitos empresérios anteciparam as compras no ano passado para evitar o aumento dos pregos.
Como o processo de compra de onlbus Ieva de trés a seis meses para ser concluido, é compreensivel que a produgao de chassis tenha
diminuido, ernbora haja filas nas encarrogadoras e um aumento nos emplacamentos, uma vez que muitos veiculos adquiridos no ano
passado continuam sendo encarogados e registrados, conforme informagao trazida pelo site vendas bus
(hitrgi/vendasbus.com.br/producao-de-onibus-no-brasil-sofre-queda~significariva-no-primeiro-semestre-de-2023[).
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4.8.11. _ i A partir da figura acima, tem-se que a produgio de onibus escolares no exercicio de 2022 foi de 17.357, os quais foram
comerc|a||zados;'os montantes totais de 31.664 representam o quantitativo que estava represado de itens a serem concluidos na
montagem, considerando as caderas de fornecedores que n50 apresentaram pegas para composigao em 2021.
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4.8.12. Como se pode instruir, atualmente 0 mercado conseguiu emplacar 11 mil finibus, possivelmente desses apenas 7.250
estavam atrelados ao Proconve 8/ Euro VI, e o restante advmdo dos quantitativo que ficou em "estoque/patio" do exercicio de 2022
(tomando como hnha de base que a exportagio, por acordo internacional, esta centrada no estoque de produgao como base da inovagao
Proconve 8).
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4.8.13. Conforme dados do setor e de insfituiqoes especializadas (Anfavea, Sindipegas), a projegao det;%§R||;€o<\de veiculos
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pesados deve alcangar um decréscimo percentual de 20,496 em relagfio a 2022, em retragfio de 194 mil unidades para 154mil 
considerando tao somente a produ<;§o.
4.8.14. Contudo, 0 processo de emplacamento de veiculos pesados tem projegao de 128 mil unidades, um decréscimo de 11,1%,
conforme se apresenta no exercicio de 2022 um total de 144 mil veiculos emplacados. Tal valor também denota que o processo de
emplacamento dos veiculos produzidos no exercicio anterior, sem a marca da EURO VI/Proconve 8, continuaram no inicio do exercicio de
2023.

4.8.15. Esses elementos de projegfio tém sido corroborados pela desenvoltura do mercado, especificamente para o caso da
produgio e licenciamento de onibus registrados: como se denota da figura acima, a produgao até junho de 2023 é de 9.539 onibus,
enquanto o emplacamento do primeiro semestre ficou em 11.322 finibus. Assim, a expressfio do mercado tem assumido certa tendéncia
em conformidade com a projegao do setor geral de veiculos pesados.
4.8.16. Quanto ao setor em si, tem-se:
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4.8.17. Pode-se observar a distribuigio das empresas, em termos percentuais de produgéo, bem como a avaliagio em retragao do
setor; em comparagao entre 0 primeiro semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2022, ha uma diminuigao da quantidade de
Iicenciamento no mercado nacionai, da ordem de 54.9%; obviamente tais indicadores se referem apenas ao caso especifico de onibus,
sendo a tabela acima 0 ajuste para melhor visualizagao.
4.8.18. No aspecto geral do mercado de veiculos automotores, de acordo com a Anfavea, houve um totai de 13 paralisagoes de
fabrlcas ao longo do ano, sendo que nove delas ocorreram em diferentes periodos de abril, afetando significativamente o volume de
produgio durante esse més. Em comparagéo com 0 mesmo més de 2022, houve uma queda de 3,9% na produgfio, que foi 0 momento
mais critico da crise dos semicondutores. O acumulado da queda na produgao agora em junho representa 28.4%.
4.8.19. No acumulado do ano de 2023, 0 pais produziu 1.132 mil autoveiculos, representando um aumento de 3.7% em relagao ao
primeiro semestre de 2022. Segundo a associagio, esse aumento é um ajuste da produgao de acordo com a real demanda do consumo.
Embora junho tenha apresentado uma concentragao de paradas de produgao, ao considerar o acumulado do ano, registrou-se um
crescimento de 40,3 mil unidades produzidas em comparagio com o mesmo periodo afetado pela crise dos semicondutores em 2022.
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4.8.20. No entanto, o setor de caminhfies enfrenta desafios ainda maiores apos o término do periodo de trés meses em que era
permitido emplacar modelos da fase anterior do Programa de Controle da Poluigao do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). Essa
mudanga impactou negativamente as vendas, que recuaram 28,2% em relagao a jan-jun de 2022. A introdugao da oitava fase do
programa de controle de emissfies alinhou os produtos nacionais aos modelos globais mais avangados, mas também resultou em um
aumento de custo.
4.8.21. O més de maio registrou a melhor média de produgfio de autoveiculos no ano, com 227,9 mil unidades, mas parte desse
crescimento foi atribuida a demanda reprimida das locadoras. Cerca de 50% dos emplacamentos de automoveis e comerciais leves foram
feitos por meio de Vendas Diretas, que incluem Iocadoras, pessoas juridicas, taxistas, frotas corporativas, PCD, governo, produtores rurais,
entre outros.
4.8.22. 0 reflexo positivo para os veiculos leves estio atrelados basicamente aos efeitos da MP 1.175/23, uma vez que dos 800
milhfies de reais liberados para o auxilio a veiculos leves tiveram uso de 710 milhoes no acumulado até o rnés de junho, representando
descontos para cerca de 150 mil unidades. Esse cenario reflete a dificuldade de obtengfio de crédito por parte do setor de énibus, nao
contemplado com a rnedida, além de enfrentar as necessidades de atendimento ao Proconve 8, com menor poder aquisitivo.
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4.8.23. No que diz respeito as exportagoes, abril também apresentou um declinio, influenciado pela queda nos principais
mercados para os quais 0 Brasii envia seus produtos, como Argentina (-13%), México (-18%), Colombia (-20%) e Chile (-48%). As
exportaqoes de veiculos totalizaram 34,0 mil unidades em abril, uma redugao de 23,996 em comparagao a margo, sendo que as
exportagoes para a Argentina foram especialmente afetadas devido a restrigfies cambiais nas trés primeiras semanas do més.
4.8.24. Em 2022, o numero de onibus em operagio nas cidades brasileiras alcangou 387,1 mil unidades. Nos Liltimos anos, o
crescimento da frota tem sido modesto, apesar das exigéncias dos governos municipais de substituir os veiculos em intervalos de tempo
pré-determinados em contrato. Entre 2015 e 2022, a quantidade total de onibus em circuiagao registrou variagoes anuals negatives em
varios anos (-D,6% em 2016, -0.8% em 2017, -O,5% em 2020 e -0,9% em 2021). No entanto, houve crescimento nos anos de 2015 (0,6%),
2019 (1,296) e, mais recentemente, em 2022 (0,496). Durante esse periodo (2015 a 2022), foram produzidas 186,1 mil unidades de onibus,
com 153,6 mil sendo emplacados e 56,1 mil unidades exportadas.
4.8.25. O setor de transporte priblico nas grandes cidades foi fortemente afetado pela pandemia em 2020 e 2021, o que resultou
na diminuigao do mimero de usuérios e prejudlcou a dinamica desse mercado. Dos finibus em clrculagao, aproximadamente 20,996
tinham em média cerca de 5 anos de uso, enquanto 56,296 tinham entre 5 e 15 anos de uso. Outros 22,9% da frota possuia mais de 16
anos de uso.
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4.8.26. Nesse contexto, 0 programa do governo federal chamado "Caminho da Escola" tem se mostrado um importante aliado na
produgfio e descentralizagio desses veiculos, buscando melhorar a frota e a qualidade do transporte plfiblico nas cidades brasileiras[9_].
4.8.27. Nos liltimos 10 anos, especialmente apés o perlodo recessivo de 2015 e 2016 e a crise da covid-19, o mercado automotivo
brasileiro tem vivenciado uma aparente contradioao. Em um pais com uma proporqao habitante/veiculo ainda distante dos mercados
maduros, é surpreendente observar um crescimento t5o modesto na frota em circulagao, com taxas inferiores a 1,0% nos ultimos trés
anos.
4.8.28. Essa situagio pode ser explicada por diversas razfies de natureza economica: i) um aumento na taxa de desemprego nos
filtimos 5 anos, embora tenha havido algum alivio recentemente; ii) uma redugio do poder de compra e um aumento na inadimpléncia
das familias; iii) um aumento na taxa de inflagio durante a pandemia, seguida de resiliéncia nos anos seguintes; iv) 0 aumento dos custos
de produgio dos veiculos; v) o aumento dos pregos dos combustiveis até meados de 2022; e vi) 0 aumento da taxa basica de juros (Selic),
0 que afetou as condigoes de crédito. Todas essas variaveis tém contrlbuido para o cenario de crescimento contido na frota automotive
brasileira, apesar das expectativas iniciais de maior expans5o[1Q].
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4.8.29. Pode-se observar, desse modo, que até o final do exercicio de 2022, 0 Brasil possuia uma frota circulante de onibus de
387.096 veiculos, e que, em comparagao com 0 periodo de 2021, houve retragao do quantitativo total.
4.8.30. Destes, como demonstra o Relatorio de Situagio e Balanga Comercial do Setor de Autopeqas (Sindipeqas), de 2023, 20,996
da frota de onibus possuem até 5 anos de idade; 56.2% da frota possui entre 6 e 15 anos de idade; enquanto 22,9% da frota possui mais
de 16 anos de idade e, dessa forma, ultrapassa qualquer calculo de depreciagao.
4.8.31. Vale lembrar que a depreciagio é o decllnlo potencial de geragao de serviqos por afivos de longa duragao, ocasionada pelos
fatores de deterloragio fisica, desgastes com o uso, e, nao menos importante, por obsolescéncia do bem[1_1].
4.8.32. Diante dos elementos menclonados, torna-se imperativa a adequada incorporaqfio do consumo desses bens ao resultado
do perlodo por meio do mecanismo de depreciagao, aderlndo ao principio contébil do regime de competéncia.
4.8.33. Nesse sentido, é crucial enfatizar que o reconhecimento da depreciagio esta intrinsecamente vinculado a identificagao das
circunsténcias que determinam o seu registro, de modo a refletir esse montante no resultado do ente através de uma variagfio
patrimonlal diminutive (VPD). Para proceder com a depreciagao, é fundamental que a base monetaria inicial seja confiavel, ou seja, o
valor registrado deve refletir com precisio o valorjusto dos ativos em questio.
4.8.34. Os ativos imobilizados estio sujeitos a depreciagio durante sua vida mil, e a manutengao adequada desses ativos nao afeta
a aplicagao do processo de depreciaqao. A mensuragao da depreclaqio deve ser realizada mensalmente, a partlr do momento em que 0
ativo se tornar disponlvel para uso, ou seja, quando estiver fisicarnente presente e em condigoes de operagio conforme planejado pela
administragao.
4.8.35. Por outro lado, caso o método de depreciagao adotado seja 0 de unidades produzidas, a VPD de depreciagao pode ser nula
enquanto nao houver produgao ocorrendo.
4.8.36. A estimativa da vida util econbmica do item do ativo é definida conforme alguns fatores:

a) Desgaste fisico, pelo uso ou nao;
b) Geragao de beneficios futuros;
c) Llmites legals e contratuais sobre o uso cu a exploragao do ativo; e
d) Obsolescéncia tecnologica.

4.8.37. Ao realizar a estlmativa do tempo de vida Cltil de um determinado ativo, deve-se verificar:
a) O tempo pelo qual o ativo manteré a sua capacidade para gerar beneficios futuros para 0 ente;
b) Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fislco e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a utillzaqao ininterrupta do
bem pode abreviar a sua vida (rtil;
c) O tempo de vida util de um bem que possui a sua utillzagao ou exploragao limltada temporalmente por lei e contrato
nio pode ser superior a esse prazo;
d) A polltica de gestao de ativos da entidade, ao considerar a alienagao de ativos apos um periodo determinado ou apos
o consumo de uma proporgao especifica de beneficios economicos futuros ou potencial de servigos incorporados no
ativo, fazendo com que a vida util de um ativo possa ser menor do que a sua vida economica.

4.8.38. Nesse mesmo entendimento, a Lei n9 6.404, de 1976, val no sentldo descritivo e instruidor de como se daré o processo de
depreciagio, quando no art. 183, 5 29, "a”, descreve: 5 29 A diminuigfio do valor dos elementos dos orivos imobilizado e intongivel serd
registrodo periodicomente nas contas de: o) depreciapio, quando corresponder a perdu do valor dos direitos que tém por objeto bens
fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utllidade por uso, agfio do natureza ou absolescéncia; esse entendimento busca conciliar com o
valorjusto do produto, sem menosprezar seu valor de uso residual.
4.8.39. Enquanto a lnstruoao Normativa RFB n9 1700, de 14 de margo de 2017, corn a|terag5es[_1;], traz no seu escopo a
necessldade de depreciagao para fins de valores fiscals até 4 exerclcios financeiros para veiculos de uso na area rural, enquanto os de area
urbana gozam de 5 anos para depreciagao (obviamente, sem vinculo com 0 valor real de uso, mas atrelando-se a necessldade fiscal de
Declaragao de IR e os processos de ajuste da base de calculo nas empresas de lucro real), a depreciagao para fins de IPVA, tributo
essencialmente estadual, admite langamentos contébeis sob a fiscalidade no periodo de até 15 anos, a depender da instrugao da unidade
federada competente para tal arrecadaqio (lembrando-se, portanto, que aqul o objeto é lnverso: é a ampllagao do poder de arrecadagao
da unidade federativa ao longo do tempo).
4.8.40. O critério de depreciagao, portanto, n50 é claro; a regra também parece nao guardar correlagao entre os campos fiscais e
contébll, que deve se gular pela aproximagio do valor real de uso.
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4.8.41. Sob o olhar da técnica, portanto, nio sendo possivel assegurar com grande certeza na fiscalidade, a depender r§n1dede.u'§
federada, também se permite assentar que de pronto, 22,996 da frota nacionai nao pode ser considerada como um bem de valor
consideravel para o seu registro contabil, uma vez que tenha ultrapassado o limite de mais de 16 anos de uso; outra questao é a
dificuldade do Brasii em fiscalizar proibigfies de frotas obsoletas, as quais continuam a circular sem maiores detengfies no transito, quanto
tanto o urbano, quigé alcance a fiscalizagao nesse ponto os de uso rural.
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4.8.42. 0 crltério, portanto, de depreciagao por fator de uso poderia ser um dos maiores pontos de insergfio, caso o poder publico
dispusesse de definigoes claras para as avaliagoes da substituigao de sua prépria frota, pelo menos em nivel de Goverrio como é o Federal.
Contudo, nae sendo possivel uma clara metodologla nesse campo, parece razoével o crltério de obsolescéncla como um determlnante
para a subs'cituiqao[1_3].
4.8.43. Como se denota da lnstrugao Normative n9 20, de 24 de setembro de 2020, popularmente conhecida como Proconve fase
P8 (Programa de Controle da Poluigao do Ar por veiculos Automotores — fase P8), a adequaoao, em fungio da diminuigao dos graus de
poluentes pelos veiculos automotores, em adequaqio a outras normas internacionais, tal como a EURO VI, existe egora um processo de
adequagao e dlsponlbilizagio ao mercado dos onibus com tal selo de homologagao do Proconve/Prompt, para se denotar que 0 veiculo
nao mais esta obsoleto em razao das mudangas significativas de emissao de poluentes [as consideragoes ultrapassam até 95% de
emissoes de alguns componentes nocivos).
4.8.44. Portanto, considerando apenas o campo fiscal, em calculo simples, pelo método mais conservador possivel (utilizando-se a
depreciagio para mais de 15 anos, no uso dos estados e DF para 0 IPVA), 22,9% de 387.096 unidades, teriamos um potencial de
renovagao de frota de 88.645 onibus; considerando a demanda do presente certame, em 14.900 onibus escolares, representaria 16,81%
do mercado que necessita ter a frota reposta (considerando nesse quesito apenas a fungao necessldade do mercado, nao sua
capacidade).
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4.8.45. Por outro lado, em 2022, o FNDE celebrou atas que totalizaram, ainda sob o viés do EURO V, 3.050 onibus escolares (um
dos menores quantitativos ja disponibilizados, considerando que a disponlbilizagao em 2021 havia sido de 7.000 veiculos); dos 17.700
produzidos no exercicio de 2022, tal montante, refrise-se, um dos menores das licltagfies recentes para onibus escolares do FNDE,
representariam 17,23% do produzido pelo mercado (um dado que traduz no limite a factibilidade das quantidades, apenas observando a
representativldade da necessldade — ainda sem adentrar a capacidade de produgao).
4.8.46. Sob o vlés da obsolescéncia, o Proconve L7 (veiculos leves na fase 7, do ano de 2022), enquanto a atual fase (de veiculos
pesados- P8), sabe-se que apenas com a renovagio da frota as metas de redugao de emissao de gases podem ser de fato alcangadasllgl;
a frota em suma é envelhecida, enquanto o setor frotista segue programas mais severos de renovaqio e manutengao da frota, o que
permite uma renovagao de 3 a 5 anos, enquanto aos autonomos a renovagao em 20 anos de uso tem se tornado comum.
4.8.47. Outro ponto é o de nao se ter a clara exigéncia do poder pfiblico para a renovagao da frota como demanda normativa e de
fiscallzagao, sequer para uma polltica tic essencial quanto o da renovagao da frota escolar; assim, o Programa Caminho da Escola pode
ser visto como mais uma politica de induqao que de obrlgagao do processo de uma disponibilizagao de frota adequada aos discentes, para
o transporte e a locomogio até o amblente escolar.
4.8.48. Desse modo, a despeito de uma norma cogente para a reallzagao da renovagao da frota escolar, é fato incontestével que a
frota necessita ser atuallzada, e, a depender da métrica utilizada, a necessldade poderia alcangar mais que o total a ser disponibilizado na
presente licitagao.
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4.8.49. Por outro lado, o critério necessldade nunca pode ser o finico a imperar num modeio de compras nacionais. Para além de
tal determinante, também compoe a fungao a questao da capacidade produtiva do mercado.
4.8.50. Sob o aspecto de capacidade, portanto, deve-se observar inicialmente a produqao nacional, a fim de compreender qual
poderia ser o arranjo do FNDE em um processo com o vulto que se projeta.
4.8.51. Como ja se demonstrou, até 0 final do més de junho, a produgao de onibus ficou em 9.539 unidades, a atender todo 0
mercado nacionai; destes, considerando que produzidos no corrente ano e permitidos pelo Proconve 8 / EURO VI para exportagao, 2.249
unidades foram disponibllizadas ao mercado externo; contudo, observando-se 0 licenciamento, 11.322 unidades foram objeto de
comercializaqao no mercado nacional, em funr;5o de se ter feito possivel a comercializagao dos produzidos sob o EURO V até o més de
margo, conforme acordado entre 0 IBAMA e o setor produtivo. Em suma, observando somente a produgao, comparativamente ao mesmo
periodo de 2022, ha uma queda de 28,4% da produgao.
4.8.52. Dentre os fatores para a presente queda, pode-se destacar a entrada do Proconve 8, que traz inémeras alteragfies no chassi
sob o aspecto de emissoes; também o fato de as montadoras estarem ainda sofrendo com o reestabelecimento da cadeia de
fornecedores, o que tem prejudicado inclusive na perenidade de funcionamento do setor, lembrando que em abril do exerclcio foram
obrigadas as montadoras a concederem férias coletivas; nao menos importante ressaitar que até o final de marge, deu-se prloridade ao
escoamentu de parte da producao do exercicio de 2022, ainda na EURO V.

4.8.53. Como também jé se sinalizoullg], a produgao em 2022 foi de 31.664 veiculos; destes, 5.213 unidades foram exportadas;
por fim, 17.357 veiculos foram comercializados nacionalrnente, conforme dados de licenciamento; permitindo-se aduzir, desse modo, que
no minimo 9.094 veiculos (onlbus) ficaram em situagao de "patio/estoque", o que pode ter cooperado com a evolugao no presente
exercicio do quantitativo de licenciamentos, a maior que a produgao do periodo.
4.8.54. Desse modo, em razio da projegio do mercado (Anfavea), como também ja menclonado, para 0 presente exerciclo, ainda
que haja uma projegiio de produgfio similar, ou com redutor percentual de produgao geral[1_6l, deve-se tecer algumas consideragoes para
com a presente compra nacional.
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4.8.55. Analisando-se minuciosamente os prazos apontados nos Cadernos de lnformagoes Técnicas e no Anexo doC 
Qualidade[1_Z], os prazos se encontram dilatados para a 15 Etapa do Controle de qualidade, apos a definigao de uma possivel proposta
mais vantajosa, justamente em fungao da entrada em vigor de dois elementos essenciais, que lnexistiam nos pregfies passados: a questao
da nova sistemética de emissfio, pelo Proconve 8, bem como a questio da climatizagao, que inexistia nos modelos anteriormente
trabalhados.
4.8.56. Dessa forma, o prazo para entrega documental pelo fornecedor referente a Fase 1 da 15 etapa ampliou-se de 10 para 20
dias e a analise dessa documentaqao pela equipe técnica do FNDE seré em até mais vinte dias, ou conforme apresentar antecipadamente
a licitante possivelmente vencedora do item; e a anélise do protétipo, em até 100 dias, considerando todas as alteragoes pretendidas, ou
antecipadamente, caso a licitante assim demonstre capaz de realizar os testes.
4.8.57. Assim, somados os prazos darla 120 dias , é certo que o prazo ultrapassaré o presente exerclcio, ocasionando um processo
de produgao que se iniciara neste exerclcio, mas se findara tao somente em 2024. Sob tal aspecto, verifica-se que a Administragao PUb|iC8
esta adotando o principio da boa fé e do aumento da competitividade, pols proporcionou prazo para que todos os interessados possam
participar do certame em igualdade de condigoes, devido as mudangas ocorridas nestes modelos de onibus e pelo fato do prazo para
emissao do CAT ser de até sessenta dias, conforme disposto no art. 59 da Portaria SENATRAN n9 990, de 19 de agosto de 2022.
4.8.58. Quanto ao uso de indices, vale mencionar analise quanto aos pregos das indristrias extrativas e de transformagao - IPP, uma
vez que a inddstria geral teve variagao de -2,72% (média), quando comparado a maio de 2023. No acumulado do ano, a lndilrstria de
transformaqao tem um periodo deflacionério de 6,47%, sem, contudo, ter-se apresentado uma redugao do comparativo anterior ao
advento da Covid-19. Assim, dentre as industries de transformagao, conforme encarte "C", "29 ~ Fabricagao de veiculos automotores,
reboques e carrocerias”, o setor ainda possui reflexo lnflacionérlo (4,74% no acumulado deste ano).
4.8.59. Entende-se que no atual cenério constitui tarefa dificll projetar valores apenas corn base em indices inflacionarios. Mas, por
outro lado, considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, em um mercado com numero restrito de
concorrentes, representa um incremento ao risco de sobrepreqo. Neste caso, parece razoavel que a apllcaqao da regra pelo coeficiente de
variaqao sobre uma cesta de pregos balanceada, construida a partir de parametros distintos de pesquisa, implicaria pregos estimados com
menor possibilidade de vieses.
4.8.60. Nessa diregao, a equipe procedeu uma busca de parametros distlntos de pesquisa com vlés de melhor pautar a
administragfio pdblica, levantando pregos nominais e atualizados resultantes dos Oltimos trés pregfies realizados para aquisigao dos
onibus escolares, objeto do Pregao n9 02/2022 em curso, considerando o lndice de Preqos ao Produtor - IPP. Para esse levantamento,
como método de atualizagao, utilizou-se os pregos nominais dos itens ORE 3, ORE 2, ORE 1 e ORE 1 (4x4), obtidos nos Pregoes Eletronicos
n9 19/2017, 11/2019 e 06/2021, e calculou a inflagao acumulada do periodo baseado no IPP. O resultado para cada item previsto para o
Pregao n9 02/2022, pode ser constatado na Planilha de levantamento de Pregos (SEI n9 3676507].
4.8.61. Destaca-se que o IPP também foi pontuado na analise inicial da CGU (SEI n9 2817142), como um indicador adequado para
uso em estimativas de pregos, nesses casos. Corroborando com esse entendimento juntamos o descritivo (SEI n9 3676530 ~ disponivel
em: m gggmLg/est_afl$,cas/ecommicaymecos-e-w$os ce-de;precos-ag;p_rodutor-industries-exgrativas-e-dg;
[@ pesquisa feita em 11/03/2022), justificando sua utilizagao pols esse lndice se refere a insumos de fabricagfio de
veiculos automotores, acessorios e demais componentes relacionados a fabricaoao de onlbus e chassi motorlzados, e adota a subdivisio
do IPP CNAE 2.0 categorla "C lndfistrias de Transformagio", a qual representa a inddstria metal mecanica, fabricagao de veiculos
automotores, fabricantes de componentes veiculares e slmilares, abarcando nesse caso os onibus escolares, objeto desse certame.
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4.8.62. No acumulado, desde o dltimo pregao, para os itens especlficos all col
enquanto os itens no acumulado até 2021 apresentaram um incremento de 17.4%.
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acionados, 0 indice apresentou incremento de 9,7%,

4.8.63. Tals valores de projeqao representam tau somente a possibilidade incremental do setor, que continua apresentando
elevagao de pregos em componentes, pegas e cadeia de valores funcionais dos componentes.
4.8.64. Apesar de a Administracfio nao ter como medir de forma precisa, ha se considerar que o setor automotive foi impactado
pela variacio cambial e pela pandemia do Covid-19, por utilizar alguns componentes com pregos em moeda estrangeira (dolarizados),
como é o caso dos minérios de ferro e das resinas termoplasticas, podendo elevar os custos de produgao, em caso de alta forte, como a
que se tem observado no corrente ano.
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4.8.65. O minério de ferro (Thomson Reuters Datastream, World Bank.), n50 obstante a acentuada diminuicao ocorrida entre julho
e outubro de 2022, teve um aumento expressivo entre os meses de novembro de 2022 e margo de Z023, conforme demonstrado abaixo:
im m)-

4.8.66. Além disso, algurnas informacfies mencionadas na 254! Reunlao do Comlté de Politica Monetaria
()1tt@[A¢¢mw.bcb_.g0v.br1p_ublicacoes/atascoporn/03052023), ocorrlda nos dias 02 e 03 de malo de 2023, apontam para projegoes de
inflagao de pregos administrados a ordem de 10,896 para 2023 e 5,2% em 2024. O Copom decidiu também manter a taxa basica de juros
em 13,75% a.a.
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5.1. Com vistas a proporcionar maior seguranga e conforto para estudantes e motoristas, destacamos as seguintes melhorias
que serio implementadas neste novo pregioz instalagio de sistema de climatizagio (ar-condicionado) para todos os tipos de onibus e
sistema de transmissao automatica ou automatizada em Iotes menores. Ambos os assuntos foram amplamente debaridos em visitas
técnicas aos fornecedores de chassis, encarrogadoras, montadoras e demais parceiros fornecedores de componentes e consolidados em
Reuniio Técnica realizada no periodo de 07 a O9 de margo de 2023, conforme Processo SEI n9 23034027041/2022-fi.OM| S SA O

-1oh

I - Alteragao do Protetor de Carter; -L
II - Alteragao nos parémetros de pintura; RU BRICA ___k
III - Melhoria e padronizagao das adesivagens;
IV - Alteragao na aItura do Iacre da porta de emergéncia;
V - Alteraqao e estabelecimento de procedimentos para impedir movimentagfio do veiculo com portas abertas;
VI - Estabelecimento de teste de seguranga para verificagao de pressao antiesmagamento da porta;
VII - Exclusao de Pega-mac;
VIII - Melhoria das condigfies de Iluminagao interna e externa do veiculo;
IX - Alteragao do assoalho do veiculo para material antiderrapante;
X - Alteragao de sistematica de protegfio de fiaqio do Dispositivo de Poltrona Movel (DPM);
XI ~ Necessidade de inclusao de novos perfis de transposigao de fronteiras no DPM;
XII - Alteragao na disposigio da ventilagao de teto;
XIII - Adequaqoes de regulagem de cinto do motorista;
XIV - AItera<;5o nas poltronas acesslveis;
XV - Revisao de itens de seguranga, como o apoIo de brago em bancos sobre a caixa de rodas;
XVI - Alteragao para cintos retréteis nas poltronas dos estudantes;
XVII - Novo compartimento para guarda de colete toracico;
XVIII - Nova sistemafica para fixagao da cadeiras de rodas;
XIX - lnclusfio de espago para segunda cadeira de rodas;
XX - Adequagao do atenuador sonoro noturno;
XXI - Melhoria com inclusao de entradas USB nas poltronas dos estudantes;
XXII - Alteragfio na sistemética de operagao de saIda de emergéncia;
XXIII - Adequagao dos martelos das janelas de emergéncia;
XXIV - Inc|us§o de ar-condicionado;
XXV - Inclusfio de instaIa\;§o prévia para Wi-fi;

XXVI - Estudos para inclusao de componentes de rastreamentos dos veiculos;
XXVII - Inclusao de Pneu trativo;
XXVIII - Estudos para alteragao do sistema Ilmitador de velocidade de 70km/h na descida;
XXIX - Alteragao do sistema para transmissfio automatica.

5.1.2. Ademais, a partir de 2023, deve chamar atengfio a mudanga estrutural do chassi dos Emibus pelo Proconve P8, ou seja,
mudanga do sistema Euro 5 para 0 Euro 6, de que trata as novas exigéncias para Fase P8 do Programa de Controle da Poluigao do Ar por
veiculos Automotores - PROCONVE, no controle das emissfies de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos de
uso rodoviério, estabelecidos pela Resolugao CONAMA N9 490 de 16/11/2018, obrigatéflas para comercializaqao de veiculos movidos a
diesel.
5.2. A CAPACIDADE OPERACIONAL DE VERlFlCA(}§O DA QUALIDADE DOS VEICULOS

5.2.1. Durante a execugao do Programa, o FNDE atuou junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(|NMETRO), por meio de Termos de Cooperagao e transferéncia de recursos para viabilizar a verificagéo da qualidade de veiculos apos a
produgao, e antes da entrega ao Estado e Municipio que adquiriu o veiculo. No periodo de 2014 a 2020 foram firmados os seguintes
Termos:

Tabs“ 11 - Term“ d‘%.§9‘ZE°"“§§9.S.F!$[€.ENQEZ'.!!.K"¢?F° - 1019/202° Y
I.!n£s*a99__Brqa9n9n!e..=,483913! "1§=.!..=.:e..*_~2..'.?I.=.*sm=.*.I.9s.M_s!:2!9§1e,£9£iéas!¢.s_Iesn9'9sia-.. “R0......

Vigéncia Vigéncia
, in!s!.=!.__ fin. ‘Termo SIAFI 1 Tftulo / Obleto da despesa ‘ Coordenaoio

I Controle de Qualidade dos onlbus Coordenagao-Geral de
8573 698328 do Prograrna Caminho da Escola - Mercado, Qualldade e ' 25/10/2019 30/12/2020

I _.,_ . . 2°.1?.,..,............_.___a .§9.!.Y.‘.I.-'.’..'?_.5,.._ .
I Controle de Qualidade dos onibus I coordena 5o_Gem| de

7308 693793 do Programa Camlnho da Escola - ; Arficulaég e contratos
2018 1 V_W___ _ H _> V W

N8/O5/2018 30/12/2018
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5 it Fonte: SIMEC/TED e SIGEF/MEC
5.2.2. Os registros de prestagao de contas dos termos informam que todos os veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da
Escola foram vistoriados no momento da entrega ao ente governamental, recebendo o selo de qualidade do Inmetro. Esse servigo foi
possivel pela capacitagao e atuagao da equipe estadual disponivel na rede do Instituto, e corroboram para entender que 0 Inmetro teve
condigoes de reaIizar as inspegées nos veiculos demandados pelos Pregfies Eletronicos e adquiridos pelas Atas de Registro de Pregos.
5.2.3. Apos o termo vencer nao houve nova pactuagao, pois, estava sendo aguardada a publicagao do novo decreto do Programa
Caminho da EscoIa que tramitava no Ministério da Educagao. O Decreto 11.162/2022 foi publicado em 4 de agosto de 2022 e prevé:

Art. 49 Compete ao FNDE:
I---I
VII - estabelecer o modelo de Inspegéo dos bnibus escolares do Programa Caminho da Escola, realizada por organismos de Inspegao
acreditados pelo Instituto Nacional de Metroiogia, Qua Iidade e Tecnologia - lnmetro na area da seguranqa veicular;
(...)
Art. 69 Compete ao lnmetro auxlllar o FNDE, quando solleitado, na definlgio das caracteristicas e das especlflcagoes técnicas dos onlbus,
das bicicIetas e dos capacetes escolares a serem adquiridos no émbito do Programa Caminho da Escola.
Art. 7? Compete aos organismos de Inspeqio acreditados pelo lnmetro na area da seguranga veicular realizar as Inspegoes de protétipo,
de recebimento e de entrega dos Onibus escolares adquiridos no irnbito do Programa Camlnho da Escola.

5.2.4. Diante do novo decreto nao ha necessidade de firmar Termos de Cooperagao e transferéncia de recursos para viabilizar a
verificagao da qualidade de veiculos apés a produgao, e antes da entrega ao ente federado.
5.3. ANALISE DA SOLUCAO ATUALMENTE UTILIZADA PELO FN DE.

5.3.1. Os estudos realizados por esta equipe de planejamento tiveram a finalidade de identificar e mostrar se a solugao e os
valores praticados nos orgfios para a aquisigio do mesmo produto, visto que nao esta em discussio nesta contratagao, uma nova
modelagem devido ao Registro de Pregos Nacional anterior ja ter sido considerada adequada ao cumprimento do objetivo de aquisigfio de
onibus escolares padronizados, com seguranga e qualidade.
5.3.2. Destaca-se ainda que foi reaIizada a revisio da metodologia de pregos dos itens e apresentado um Procedimento
Operacional (POP), SEI 3643756, para padronizar 0 formato de estimafiva de quantidades, e ernbasar a pesquisa de pregos, seguindo a
Instrugéo Normativa n9 65 de 07 de julho de 2021, do amigo Ministério da Economia, que dispoe sobre o procedimento administrativo
para a reallzagao de pesquisa de pregos para a aquisiqao de bens e contratagoes de servigos ern gerai, no ambito da administragao
pdblica, e define e, seu artigo S9 a utilizagio do Painel de Pregos ou banco de pregos; aquisigoes e contratagoes simiiares de outros entes
pdblicos, dados de pesquisa em midia especializada e pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, para determinagao de prego
estimado em processo licitatorio.
5.3.3. Diante dos fatos apresentadas, a dnica solugao que a equipe de planejamento apresenta seré a mesma ja utilizada no
FNDE, de adesao a Registro de Pregos Nacional, com contratagfio por demanda e unidade idenfificada pelos entes subnacionais.
5.4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUC§O A CONTRATAR

5.4.1. Devido a natureza da Iicitagao, a contratagio ocorrera por meio de adesao a Registro de Pregos Nacional, apos definigio de
demanda e unidade necessaria pelos entes federados. Esta é a solugao que jé esta inserida no ambito do FNDE e que tem se rnostrado
bastante eficaz no que diz respeito a melhor execugio e maior produtividade. Devido a economia e a praticidade para os érgaos
participantes da compra nacional.
5.4.2. O Registro de Preoos Nacional para onibus escolares é ImprescindiveI a realizagao das agoes peIos entes federados
participantes do Programa Caminho da Escola, que constituem a area de competéncia legal do Organ, conforme disp6e 0 Decreto n9
11.196/2022, para prestar assisténcia técnica e financeira por meio do apoio a manutengao escolar.
5.4.3. A oferta de transporte escolar é de grande relevéncia para a sociedade, considerada uma importante agao para
universalizar a educagao brasileira, promover a acessibiIidade e a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de
ensino.
5.4.4. Com o encerramento dos saldos das Atas do Ultimo registro de pregos faz se necessaria a realizagéo imediata do certame,
sob pena de prejuizo ao desenvolvimento das afividades do Programa Caminho da Escola, as redes de ensino, e principalmente aos
estudantes que necessitam de apoio para Iocomogao entre sua casa e a escala.
5.4.5. Acredlta-se que este modeio de registro de pregos nacional, ja utilizado, torna o processo mais enxuto e reduz desperdicios
de tempo e informagao, facilitando a gestao administrativa e o gerenciamento de riscos com redugao de procedimentos administrativos e
de fiscalizagao, além de se reduzir custos financeiros para as Administragfies das trés esferas de governo.
6. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO E DA REGIONALIZAQKO DOS ITENS

6.1. Apés a realizagao dos estudos necessérios, verificou que a divisao de cada item com caracteristicas semelhantes por regiio
perderiamos a economia de escala com a divisao dos item em regifies o que poderia encarecer o prego do produto, tornando o registro
de prego nacional Ineficiente e desvantajoso, dessa forma ficou previsto que cada item sera licitado para atendimento nacionai.
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6.2. Uma das justificativas é que ha alta concentragéo de mercado no setor produtivo de bnibus, o que implica mmR&
durante 0 planejamento da contratagio. Recomendando neste sent-ido realizar a Iicitagao por item, de modo a estirnular a
competitividade entre os posslveis fornecedores.
6.3. Além disso, a Iocalizagao das fabricas - concentram-se no Sul e Sudeste - é um ponto que, se acaso nao fosse observado,
poderia encarecer 0 valor do onibus adquirido em regioes mais afastadas, como Norte e Nordeste.
6.4. Desta forma, esta equipe de planejamento sugere que a licitagio seja realizada por "item" adotando como critério de
julgamento o "menor prego por item", conforme disposto na Siimula n9 247 do TCU. Esse critério visa assegurar a economicidade do
registro de prego nacional, por meio de incentivo a competitividade entre os Iicitantes que atuam neste mercado.

SUMULA N9 247
€ obrigatdria a odmlssio do adjudicopio por /tem e nio por prego global, nos edlrals das Ilcitagfies para a contmtagfio de obras,
servigos, compras e alienopdes, cujo obleto seja dlvlslvel, desde que nfio haja prejulzo para o conjunto ou comp/exo on perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objeflvo de proplclnr a ample parriclpagdo de Ilcltantes que, embora n50 dispondo de capacidade
porn o execugflo, fornecimento ou oquisigfio do toto/idade do objeto, possam fozé-lo com relogdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitogoo odequar-se a essa divlslbilldode.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMDRIAS DE CIKLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE D50

7.1. Para realizar a estimativa de quantidade de onibus escolar para esse certame a area requisitante considerou a quantidade
de veiculos necessaria para atendimento das demandas por velculos escolares jé pactuadas nos dois Ciltimos ciclos do Plano de A9625
Articulas (PAR/SIMECI, somada as analisadas tecnicamente, com status de aprovadas e que estao represadas no PAR, e também a
quantidade de veiculos para atender aos entes federados que sollcltarem adesao de Onibus escolares, para aquisigao com seus recursos
proprios, durante o ano de vigéncia das Atas de Registro de Pregos do Programa Caminho da Escola.
7.2. Seguindo essa diregao, a definigao dessa estimativa de quantidade de onibus escolares seguiu a metodologia descrita
no Procedlmento Operacional (POP) SEI 3676731.
7.3. METODOLOGIA

7.3.1. DADOS DE BASE

7.3.1.1. O calculo para composigao do planejamento do quantitativo de veiculos escoIares, com vistas a realizagao do Pregao
Eletrénico, via RPN/FNDE, do Programa Caminho da Escola, considerara as seguintes variaveis:

a) Quantidade de veiculos pactuados pelo Plano de Agfies Articuladas (PAR) nos ciclos 3 e 4, referentes ao periodo de
2017 a 2022 e que até o momento nae foram adquiridos pelos entes federados por meio de adesao a Ara de Registro de
Pregos do Programa Caminho da Escola;
b) Quantidade de veiculos jé aprovada tecnicamente no PAR 4. no ano de 2022, que aguardam dlsponibilidade
orgamentaria para pactuagao, fruto de ranking realizado conforme metodologia prevista na Resolugao CD/FNDE n9 1, de
2021 - Art. 65‘;

c) Série histérica de 2018 a 2022, referente a quantidades de veiculos adquiridos pelos entes federados considerando
as fontes de recursos das aqulsigfies, quais sejam: recursos proprlos e recursos do FNDE;
d) Quanfidade de veiculos escolares indicada pelos estados da federagao que apresentaram intengao de aquisigao com
recursos proprios; e
e) Célculo do Custo Estudante na aquisigao, por tipo de onibus escolar, considerando seu valor unitario e capacidade,
com base no Pregao Eletronico n9 6/2021.

7.3.2. DADOS DE BASE: FONTES
I- ITENS I e ll - Os quantitativos referentes a soma das quantidades Ievantadas pendentes de atendimento, por
tipo de 6nibus escolar, constantes da aba "consolidada" da Planilha SEI 3477333, sao:
a) filtro 1 — PAR 3: ja pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo e empenho, e sem contrato
firrnado: total de 1.549 unidades pactuadas e empenhadas;
b) filtro 2 — PAR 4: ja pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo e empenho, e sem contrato
firmado: total de 727 unidades pactuadas e empenhadas; e
c) fiItro 3 — PAR 4: demanda analisada e aprovada tecnicamente: entes federados ainda sem processo formalizado e
empenho, no ano de 2022: total de 2.355 ( conforme disposto na Nota Técnica n9 3600366/2023/CGPTE/DIRAE -
SEI 3600366) unidades aprovadas do ponto de vista do merito da demanda apresentada pelo ente federado.
II - ITEM Ill - Série histérica de 2018 a 2022, aquisigao com recursos proprios dos entes federados, e com recursos
do FNDE/MEC. Dados dos anos 2018 e 2019, obtidos a partir da planllha denomlnada série historica execugao 2008 a
2019 (SEI 3644122), com base nos dados disponiveis no painel Simec e Sigef. Ia a série histérica dos anos 2020 a 2022
esté diSpOnIV€l no link: QQp;;flap@ 
fIEyJ_f_|jD|OGEwlVI2MLM2UtYzhmZSOON;kxLWly2DMtMDIyl_Tggm_BjZj@iwidQ_§I1r_1_[\I1n 0QQ_Lr\1§Q_;_LwALM[y11|g\I§_5§_Z;g5iI§A/

III - ITEM IV - Célculo do custa estudante em relagao ao tipo de veiculo como forma de garantir o incentivo de
produgao com melhor custo-beneflcio, estimular a competitividade, a redugao do prego unitario e o volume total de
recursos investidos. Toma por base o Pregao 06/2021, dltimo em que todos os tipos foram Iicitados.
IV - ITEM V — Quantitativos referentes a intengao de aquisigao de veiculos escolares com recursos proprios pelos
estados da federagfio, obtidos em pesquisa realizada no més de maio/2023, por este FNDE, Oficio n9
6615/2023/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE.

7.4. QUANTITATIVOS POR COMPONENTES DE TRANSMISSAO (MANUAL, AUTOMATICA OU AUTOMATIZADAI
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escolares como proposta para a realizacao de pregao eletrbnico pelo Registro de Pregos Nacional RPN/FNDE, no ano de 2023.
Tabela 13 - Quantidades estimadas portipo (ORE e ONUREA) e por transmissao.

Veiculo I Mecanica II Automatica Automatizada I Total fl

ORE 3 3.500 180 130 3.860 1

ORE 2 3.600 1-» Ln O 150 3.900 I

ORE 1 p 4.000 I 180 I 120 I 4.360 I
_._l,.... ...

I I

ORE 1 4X4 1.000 100 I - ‘ 1.300
. ...._.. ..._ .. J

)I
t -- I 400 ;~ORE O 4x4 400

.:_,_ca
ONUREAPAI 1.600 100 1.000 J
ONUREAPB 800 40 I sac -

Total 14.900 I 750 I 750 1 16.300 I

8. ESTIMATIVA DE PRE§OS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. As estimativas foram embasadas nos parémetros de pesquisa de pregos definidos pela lnstrugao Normativa n9 65, de 7 de
julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do antigo Ministério da Economia, seguindo os
procedlmentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de pregos para aquislcao de bens e contratagao de servigos em geral.
8.2. Considerando as recomendagfies emanadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (SEI 3596799), bem como em funcao da
estratégia adotada pela Administracao Pdblica, adotar-se-50 pregos sigilosos, baseados no estudo construldo e pormenorizado na Nota
Técnlca de Pesqulsa de Prego Cpcom 3676122.
8.3. Apos anélise preliminar da CGU por meio da Nota Técnlca n9 2728/2023/CGEBC/DS/SFC (SEI 3698021), vale trazer a baila os
seguintes riscos a fim de complementar a Nota Técnica de Pesquisa de Prego Cpcom 3676122:

a) elevar o prego para regioes mais distantes dos centros produtores;
b) pregos mais altos para os entes mais distantes prejudica exatamente aqueles que tém menos possibilidade
orgamentaria e financeira;
c) o Registro de Preco Nacional tem como um dos objetivos universalizar o atendimento criando instrumentos que
permitam aos entes federados fazerem a complementacao ou renovagio de suas frotas escolares a um custo mais baixo;
d) possibilidade de ter regioes sem propostas/desertas e portanto sem atendimento;
e) o Registro de Preco Nacional retira a possibilidade de os entes mais préximos dos centros produtores, Sul e Sudeste,
terem vantagens no acesso ao programa; e
f) esse formato de Registro de Prego esta consolidado desde 2008 e qualquer alteragao podera significar a
descontinuidade do programa em especial para os entes onde estao os estudantes que tém as piores condicdes de
acesso a educaqao.

8.4. Alnda vale destacar que os fornecedores participantes do certame poderao utilizar a tabela de quilometragem admitida dos
Cadernos de Informacoes Técnicas, disponiveis no Encarte B e C do Termo de Referéncia (SEI 3691938), para calcularem seus custos
quanto ao frete e demais questées Ioglsticas. Ressalta—se que a quilometragem podera ter uma variacao para até mais 20% desde que o
trajeto de entrega utilizado da origem até o destino assim o justifique, e desde que seja ajustada previamente com o Contratante.
8.5. De tal forma n50 sera gerado nenhum custo admissional ao valor do énibus registrado, pois, conforme disposto no item 5.6
do Termo de Reféncia (SEI 3691938): "O transporte e a entrega dos veiculos sdo de responsobilidade do contratado e deverfio ser
entregues conforme quantitativos e enderegos dos destinatérios a serem fornecidos 0 contratado, pela contratante, pOr ocasifio do
celebragfio do instrumento contratual. "
8.6. Com tal estratégia, 0 FN DE consegue obter melhores pregos e fazern com que as regioes menos favorecidas, como Norte e
Nordeste, também podem adquirir onibus com precos competitivos e vantajosos em igualdade de condii;6es com as demais regioes do
pais.
8.7. No atual cenério constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em lndlces inflacionérios. Mas, por outro lado,
considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, ern um mercado com ndmero restrito de concorrentes, em
que os quantitativos registrados sao vultuosos e com impacto relevante representa um incremento ao risco de sobrepreco. Configura-se a
importancia da inclusao, no Termo de Referéncia, da adocio do sigilo dos valores estimados ou méximos aceitéveis e o modo de disputa
aberto e fechado, conforme previsao contida respectivamente nos arts. 15 e 31 do Decreto n9 10.024/2019.
9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU§AO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO
OBJETO

9.1. Para efeito de julgamento dos precos no Pregao Eletronico, o critério devera ser "Menor Prego por ltem", obtidos pelo
fracionamento geogréfico do pais, conforme abrangéncia, composicoes e quantidades estimadas.
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7.4.1. A tabela abaixo sintetiza a estimativa dos quantitativos por tipo de veiculos e transmissao, totalizando

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php'?acao=documenIo_imprimir_web&ao_orIgem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_. .. 27/29



_-_ |_|\,||"l
Fl “X01;

R U 5

26/09/2023. 12I15 SEI/FNDE - 3751808 - ESIUGOS Pf8|lfl'IIfI8I‘6S

9.2. Apos o julgamento dos precos no Pregao Eletrdnico, as adesfies a Ata de Registro de Pregos poderao ser realizadas por item
pelos entes federados, desde que respeitada a abrangéncia geografica e o quantitativo do item definido.
9.3. Para o monitoramento do certame foi elaborado o Mapa de Riscos com a descricao dos riscos que podem levar ao fracasso
da realizagao do certame, caso os ajustes nao ocorram em seu devido tempo, envolvendo os processos de registro de precos anual, desde
0 planejamento, realizagao de pregao, até a gestio da Ata de Registro de Pregos, foi elaborado o Mapa de Risco (SEI n9 3674122).
9.4. E, por fim, considerando tratar-se de fornecimento a ser prestado realizado fora das dependéncias do FNDE, no ambito dos
Estados e Municipios, n§o ha providéncias para a adequacao do ambiente desta Instituigao.
10. CONTRATAQDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. N50 exlstem contratacfies correlatas ou Interdependentes, pois se trata de registro de prego nacional de 6nibus escolares
para atendimento as necessidades dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
11. RFSULTADO PRETENDIDO

11.1. Espera-se que 0 registro de pregos promova a continuidade da dlsponibilidade de onibus escolar aos estudantes que
necessitam se locomover entre suas residéncias e escolas cuja relevancia esta baseada na melhoria das condigées escolares. Além disso,
pretende-se alcancar os seguintes beneficios.

II BENEFICIOS DIRETOS I BENEFICIOS mnmstos1__ %.1.___W..1_..._.._,..._....,_ .__ ___ -7 _.... ._e_.11.._..; _..-___._..._ .. .i. e _ T. - .;_
) Garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos I ‘
I alunos da educagao basica, que necessitarn de transporte escolar nos Malor nlvel de escolaridade dos estudantes

I Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.I ___,_____fl__, _,,___,____M___,_,_,,_,,__,,,,,,,__,_,_ ._,_ ,, .__. _ ____ .1,‘....,, YA . . _ .. _ _ . 1 .. ..._ .. . .
I " '7 77"" "" ' , '. "“""' '" """"“ W" ' ' '"'_"""""_“""""“"""“_~'““'""_"]f t t o d r e .Incentlvar arenovacao da ro a, favorecer crl er| s e segu anga a smdames transponados com segurama e quahdade
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Federal, os Estados e os Municipios a cumprirem com a obrlgacao de Economia de recursos, facilidade na aquisicao, coordenagao e I
fornecer transporte escolar para alunos da educagfio béslca das redes

12. DAS PROVIDENCIAS PARA AosauAcAo no AMBIENTE no one/Xo
12.1. Considerando tratar-se de registro de preco para aquisigao de 6nibus escolares por entes federados, nao se verifica a
necessldade de providéncias especlficas a serem adotadas pelo FNDE previamente a pactuacfio da ata de registro de preco.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os critérios e préticas de sustentabllidade encontram-se dispostos no item 3.11 desse estudo técnico preliminar.
14. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATA§AO

14.1. 0 objeto desta licitagao se apresenta como um bem comum a luz da legislagéo, por se tratar de um bem que foi descrito
com especificagfies usuais no mercado, o que ficou demonstrado na pesquisa feita com empresas do setor, além de contar com padr6es
de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibilitar que a concorréncla se dé, unicamente, com base no critério
de prego. Para reforgar esse entendimento, citamos parte do relatorio e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da
Uniao —TCU, no Acordio n9 313/2004 Plenério, a respeito dessa tematica, in verbis:

"(...) Tendo em visto o disposto no art. 19, pordgrofo dnico, do Lei n9 10.520/2002, ocimo citado, bem comum é oque/e puro o qual é
possivel definir podrées de desempenho ou qua/idade, segundo Especificogfies usuais no mercado. Destorte, o bem em quesrfio nfio preciso
ser podron/zado nem ter suas caracteristicas definidos em normas técnicas. Do mesmo forma, ndo se deve restringir o uril/zogfio do pregfio
0 oqulslgdo de bens pronros, pols esso forma de /icltogdo também pode visor a obrengoo de bens produz/dos por encomenda. (Re/otor/o do
Ministro Relotor)

I---)
(...) Conc/uindo, solienta que, oo perquirir se um determinodo bem pode ser odquirido por lnrermédio de um pregiio, o agente pdb/ico deve
ovolior se os podr6es de desempenho e de qua/idade podem ser objetivomente deflnidos no editol e se os especificogdes estobelec/‘dos sdo
usuo/s no mercado. Aduzo que o objeto do Iicitogfio deve se prestar 0 uma competigfio un/comente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois nfio hoverd opreciogdo de propostos técnicas. Coso essos cond/goes sejom otendldos, o pregiio podera ser uril/zodo.
(Voto do Min/stro Reloror)/’.

14.2. A realizacfio do presente registro de pregos fundamentando-se no inciso III do artigo 39 do Decreto n9 11.462/2023, haja
vista que se trata de uma aqéo em atendimento aos Estados, DF e Municipios no ambito do Programa Caminho da Escola.
14.3. Considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, esta Equipe de Planejamento avalia como viavel 0
procedimento do RPN para eventual aquisicao de onibus escolar pelos munlclpios, estados e Distrito Federal, no arnblto do Programa
Caminho da Escola.
14.3.1. Declaramos que o registro de prego nacional é viaivel e raloavel, considerando os elementos colhidos durante os Estudos
Preiiminares. (Art. 69, IN 58/2022).

)1) A atqgéo do pggrama caminno 0.: esrola no fIIUf]l(.l{)_L(_) rte CuiYItgflj_I__._§fl;{yfIti1(.fiP!S par-‘1uedurar.§lo do CBHIQQJ Larissa /‘i§PLIf)_I(l Dos Santos - In-in i>-.-s@. 2021.
lg) ggp g1pro¢onv»r»§-0-euro ISL
IQ) Egqfiwww.cobll.cn/bloglprorrcuvns/"As II? fases do Proconve
['31llimgflmeCanIcoonIme.:Q_rg__brIZ02Z,;j1QL,is—mudnncas~do~Q;tzc;Jgy_§gpB- @fi§Q2
I§) ALBUQUERQUE, Claudlano Manoel de er. al. Gestio de Finanoas Pobllcas. Zl ed., Brasilia: 2008. — area do Admlnistraqao, Orgarnanto e Flnangas, p. 25 e ss.
)6] OLIVEIRA, Adriano Alves. Tltuloz Uma Brave Analise do Progiama Caminho da Escola, no perlodo de 2015 a 2019 no Amblto do Dlstrito Federal. 2020. Trabalho de Cc|r1Clus5D de Curso IEspeclalIzac5o em
Avallado do Pollticas P\1|hlIcas)— Escola Superior do Tribunal do Contas da Unlio, Institute Serzodello Correa, Brasilia DF. 4-40
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1. DAS DEFINICOES X
1.1. Onibus Rural Escolar (ORE): Para fins de entendimentos desta Cadarno de

lnformacoas Técnicas, considera-sa veiculo ORE:
1.1.1. Categoria M3: Tipo onibus projetados a construidos para 0 transporte de passageiros

que tenham mais qua oito assentos, além do assento do motorista, com Peso Bruto Total superior
a 5,0 (cinco) toncladas.

1.2. Tipo:
1.2.1. Onibus Rural Escolar - ORE: onibus adaquado ao transporte da estudantes do

ansino basico na zona rural, indicado para uso am vias pavimantadas e nfio pavimcntadas que astao
em condicoes precarias da trafagabilidade, equipado com dispositivo para transposicao da
frontaira, do tipo poltrona move] (DPM), para embarque e desembarque de estudante com
deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar 0 deslocamento de uma, ou mais
poltronas, do salao da passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso intamo, espacificado
conforme item l.3.

1.3. Classificaeaioz Os veiculos serfio classificados conforme Tabela 1:

Tabela 1: Classificaaao dos veiculos p __
1 icomprim Toleranciai Capacidade 1 Lomfao 3 *C2.1p.acidade

Classificaefio 5 Ti p anto . rminima tan ue ‘ (Capacidade 1 minima de
1 Po 1 maximo i°°”“"’““°“\ b t. {ll 1 minima da carga 1'1t1l

- .._ .1 . -. (mm) ._ . .t°.....l-°°m.S W6 ()1 Pa5$@8¢iY0S)_-.. 1iquida(1<g)
_PEQLJEl§{O MORE] 7.500% W (12% _ _” _l00M Z *_Z_9+condutor_A _ 2.040

MEDIO V ‘ORE2 9.500 V 2% 1 140 V_44+condutor‘ 3.060
GRANDE ORE 3 1 1.000 ‘ 2% ZOO 59 + condutor 4.080

*F0nte: ABNT NBR 16558, itens 5.1.4, 5.1.6, ABNT NBR 15570, item 6.3.1.

1.4. Trajeto de antraga: percurso am quilomatros (km), percorrido pelos onibus rurais
escolares, do andareoo comercial do Contratada (local da producao) até 0 andereco comercial do
Contratante (local de antraga), conforme disposto no Encarta B.C deste CIT, verificadas as
astimativas para distribuicao regional (Encarta B.B deste CIT).

1.5. Manual do Usuério:
Devara constar I (uma) unidade impressa e colorida do manual do usuario dentro do porta-

luvas da cada veiculo, contando, no minimo, os seguintas pontos de instrucao de oparacao,
manutancao e localizacao dos sistemas:

a) DPM - Dispositivo de Poltrona Mével;
b) PEV — Plataforma Elavatoria Vaicular (ONUREA Piso Alto);

Saidas da emergéncia;
Sistama da Ar-Condicionado;
Alertas a sistema da regenaracao do sistema dc conversao catalitica (EURO VI);
Caixa de fusiveis, fusiveis e chave geral;
Taclas do painel, luzes-aspia a dc adverténcia;
Farois;
Estepa, macaco, chave da rodas a farramantas;
Cronotacografo;
Extintores;
Operacfio e partida do veiculo com as portas fachadas;

m) Fixacao da cadaira de rodas no box;
n) Fixacao da cadaira dc rodas fechada no veiculo;
0) Sistama de suspancao (ONUREA PISO BAIXO);
p) Capacidade dos rasarvatorios do veiculo (élao, combustivel, ARLA 32, sistema de

arrafacimento, sistema do limpador do para-brisa;
q) Qualquer outro aquipamanto/material/sistema exigido por forca da legislacao espacifica.
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1.5.1 O conjunto composto pelos saguintes documantos devera ser disponibilizado
intagralmente, em meio virtual, para acesso pela intemat, por maio da QR Code ou link astampado
no manual do usuario imprasso on am local da facil visualizacao pelo condutor, no interior do
veiculo: manual do chassi, manual da carrocaria, manual do cronotacégrafo, manual com
dispositivo do tipo poltrona mével (DPM), manual da plataforma alavatoria veicular (PEV)
(quando equipado com esta), manual do ar-condicionado e manuais dos aquipamentos a acessorios
oomplementaras, todos coloridos e em portugués.

2. DOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA E. COMPLENIENTARES
2.1. Para a fabricacfio, montagam e comercializacao dos onibus rurais escolares, objeto do

presente CIT, é obfigatoria a observacao das refaréncias dispostas em normas técnicas e
legislacoas de transito e ambiental vigentes diretamenta ralacionadas ao obj ato, conforme subitans
a scguir, sob pena dc nao conformidade.

2.1.1. Lei n° 9.503/1977, que institui 0 Codigo de Transito Brasilairo (CTB), e suas
atualizacoas.

2.1.2. Resolucao Contran abaixo, a suas atualizacoesz
N” 758/2018 Estabeleca requisitos da localizacao, idantificacao e iluminacao dos controles

indicadores a lampadas piloto dos veiculos automotoras e elétricos.
N“ 912/2022 Estabeleca os aquipamentos obrigatorios para a frota de veiculos am

circulacao e da outras providéncias;
N“ 915/2022 Dispoa sobre os procadimcntos para avaliacao dos sistamas de fraios de

veiculos e sobre a obrigatoriedade do uso do sistema antitravamanto das
rodas (ABS) a/on frenagam combinada das rodas (CBS).

N“ 919/2022 Estabeleca as aspecificacoes para os extintoras da incéndio dc instalacao
obrigatéria on facultativa nos veiculos automotores.

N” 924/2022 Ratificaoao. - Consolida normas sobre a utilizacfio obrigatoria de espalhos
retrovisores, aquipamento do tipo camera-monitor ou outro dispositivo
equivalente, nos veiculos destinados ao transporte coletivo da escolares.

N° 936/2022 Dispoe sobre a obrigatoriadade da instalacao da dispositivo da aviso de nao
afivalamento dos cintos da seguranca.

N“ 938/2022 Dispoa sobre requisitos técnicos minimos do ragistrador instantaneo a
inaltaraval de valocidade a tempo (cronotacografo).

N” 948/2022 Estabeleca os requisitos técnicos para 0 amprago de pelicula retrorrefletiva
am veiculos.

N° 951/2022 Estabeleca os requisitos da instalacao a os procedimentos de ansaios da cintos
dc seguranca, ancoragam a apoios dc cabaca dos veiculos automotoras.

N° 952/2022 Estabeleca as especificacoes técnicas para a fabricacao e a instalacao de para-
choquas traseiros nos veiculos da fabricacao nacional ou imponados das
categorias N2, N3, O3 e O4.

N° 959/2022 Estabeleca os requisitos de seguranca para veiculos de transporte da
passageiros tipos micro-énibus a onibus, categoria M3, da fabricacao
nacional e imponados.

N” 960/2022 Dispfie sobre os requisitos da seguranca de vidros, a visibilidade para fins de
circulacao, o uso da vidros em veiculos blindados e o uso de medidores de
transmitancia luminosa.

N“ 966/2022 Dispoa sobre os requisitos técnicos dos aspalhos ratrovisoras da veiculos.
N“ 970/2022 Dispoa sobre as caracteristicas a espacificacoes técnicas dos sistemas dc

sinalizacao, de iluminacao e seus dispositivos, bem como sobre o uso da
lantamas especiais em veiculos.

2.1.3. Portaiia DENATRAN/SENATRAN abaixo, e suas atualizacfies:
3
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N° 190/2009, Estabeleca 0 procedimento para a concessdo do codigo de
marca/modeio/versfio de veiculos do Registro Nacional de Veiculos
Automotores - Renavam.

N“ 990/2022, Estabeleca 0 procedimento para homologacfio de veiculos e equipamenlos
veiculares, concessfio do codigo de marca/modelo/versfio de veiculos do
Registro Nacional de Veiculos Automotores e emissfio do Certzficado de
Adequagfio cl Legislaofio de Trénsito, para efeito de pré-cadastro, registro
e licenciamento no Sistema Nacional de Trdnsito

2.1.4. Normas ABNT abaixo, e suas atualizacoasi
ABNT NBR 11003:2010 Tintas — Datarminacao da adaréncia
ABNT NBR 1402212011 Accssibilidade em veiculos da caracteristicas urbanas para o

transporte coletivo de passageiros;
ABNT NBR 1557012021 Fabricacao de veiculos acessiveis da categoria M3 com

caracteristicas urbanas para transporte coletivo dc passageiros -
Especificacoas técnicas.

NBR 7337 :20l4 Veiculos rodoviarios automotores - Cintos de seguranca - Requisitos e
ensaios

ABNT NBR 9491:2015 Vidros de seguranca para veiculos rodoviarios - Requisitos
ABNT NBR 10966 Veiculos rodoviarios automotoras - Sistama da freio.
ABNT NBR 6091:2015 Veiculos rodoviarios automotores - Ancoragens de cintos de

saguranca, sistema de ancoragam ISOFIX e ancoragam do tirante superior
ISOFIX - Localizacao e resisténcia a tracao

ABNT NBR l5646:2016 Acassibilidade — Platafonna elevatoria veicular e rampa de acesso
veicular para acessibilidada de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, em veiculo da transporte da passageiros da catagorias Ml, M2 e
M3 - Requisitos.

ABNT NBR 16558:2017 Fabricacio de veiculos acessiveis de catagorias M2 e M3 para
transporte escolar em areas urbanas - Especificacoes técnicas.

ABNT NBR 5426:1989 Planos de amostragam a procedimantos na inspecao por atributos.
ABNT NBR 9714:2000 Vaiculo rodoviario automotor - Ruido emitido na condicao parado
ABNT NBR 1377612021 Veiculos rodoviarios automotores, seus rebocados e combinados

- Classificacfio
ABNT NBR ISO 1585 Veiculos rodoviarios - Codigo da ensaio de motoras - Poténcia

liquida efetiva
ABNT NBR ISO 1 176 Veiculos rodoviarios automotores - Massas - Vocabulario e codigos

2.1.5. Resolucoes Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
hmdustrial abaixo, e suas atualizacoes:

Conmetro n" 06/2008 Disp6e sobre a vinculacfio da norma ABNT NBR 1557012008 -
Especificacoas Técnicas para Fabricacfio de Veiculos com Caracteristicas
Urbanas para Transporte Colativo da Passageiros ao Decreto n° 5.296/2004
e sobre a ravogacao da Resolucio Conmetro n° 01/1993.

Conmetro n° 01/2009 Dispoe sobre 0 prazo da vigéncia dos subitans relacionados no
Paragrafo Primeiro da Resolucao Conmetro n° 06/2008, qua vinculou a
nonna ABNT NBR 15570:2008 - Especificacoes Técnicas para Fabricacao
dc Veiculos com Caracteristicas Urbanas para Transporte Colativo dc
Passageiros ao Decreto n" 5.296/2004 e sobre a revogacao da Resolucao
Conmetro n° 01/93.
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2.1.6. Rasolucoes Conselho Nacional da Maio Ambiante — Conama abaixo, a suas

atualizacoes:
Conama n° 272/2000 Dispoe sobre os limites maximos de ruido para os veiculos nacionais

e importados am aceleracao, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores
a veiculos assamelhados.

Conama n° 490/2018 Estabeleca a Fase PROCONVE P8 de axigéncias do Programa de
Controle da Poluicio do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE para
0 controle das emissoes de gases poluentes e da ruido para veiculos
automotores pesados novos de uso rodoviario e da outras providéncias

2.1.7. N011113. Regulamentadora - NR 15/1978 do Ministério do Trabalho e do Emprago e
suas atualizacoes.

2.1.8. Portarias INMETRO abaixo, a suas atualizacoesz
N° 36/2021 Aprova o Regulamanto Técnico da Qualidade e os Requisitos da Avaliacao da

Conformidade para Dispositivos para Transposicao de Fronteira —
Consolidado.

N° 213/2021 Aprova os Requisitos da Avaliacao da Conformidade para Agente Redutor
Liquido da NOx Automotivo - ARLA 32 - Consolidado.

N° 379/2021 Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacao
da Conforrnidade para Pnaus Novos - Consolidado.

N° 481/2021 Aprova 0 Regulamento Técnico Metrologico consolidado para
cronotacografos

N° 501/2021 Aprova os Requisitos da Avaliacao da Conformidade para Rodas
Automotivas - Consolidado.

N° 91/2022 Aprova o Regulamento Técnico Metrologico consolidado para a execucao das
atividades materials e acessorias que subsidiam as verificacoes
subsequentes de cronotacografos.

N° 108/2022 Aprova os Requisitos de Avaliacao da Conformidada para Extintores de
Incéndio - Consolidado.

N° 145/2022 Aprova os Regulamentos Técnicos da Qualidade a os Requisitos da Avaliacao
da Conformidade para Componentes Automotivos - Consolidado.

2.1.9. Dernais Resolucoas e Portarias aplicaveis aos veiculos para transporte coletivo dc
estudantes, publicadas pelo: Contran, Conama, Danatran, Sanatran, lbama e Inmatro:

DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

3.1. Sistemas a Componentes
3.1.1. Chassi
3.1.1.1. Plataforma (estrutura)
3.l.l.1.1. A plataforma deve ser constituida por longarinas a reforcada corn travessas.
3.l.l.1.2. O balanco dianteiro nao deve ser superior a 1.600 mm.
3.l.1.1.3. A plataforma deve pennitir angulos rninimos da entrada e de saida de rampa

(Figura 1), conforme apresantado na Tabela 2, considerando os onibus com suas massas am ordem
de marcha, e a norma ABNT NBR ISO 1176 a suas atualizacoasz

Tabela 2: An lo Minimos de entrada e saida de rampa dos veiculos.
1 Tipo Q1‘ Angulo de Entrada Angulo de Saida Tolerancia

(AE) (AS) (AS)

5
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i ORE 1 | 22,0“ 18,0° -1,0“ ~

3,0
ORE 2 25,0° 20,0° -3,0“

ORE 3 25,0° 20,0° - °
Fonte: Programa Caminho da Escola

'1  all
Figura 1 - Imagem ilustrativa. it

3.1.1.2.Trem da Forca
3.1.1.2.1. O motor deve ser dotado de garenciamanto eletronico de injecao, estar

posicionado na parta dianteira da plataforma, corn sistema de refrigeracao adaquado com robustez
para operacoas rurais, possuir protecao metalica frontal e inferior para o radiador e inferior para 0
carter, com resisténcia compativel para garantir as suas integridadas quanto aos possiveis
impactos, e com orificios para minimizar o acumulo de residuos (Figura 2). As protecoes nao
davem ser consideradas para medicao do angulo de entrada.

Figura 2 - Imagem ilustrativa.

3.l.l.2.2. O motor deve possuir poténcias e torques minimos, conforme valores
descritos na Tabela 3 (tolarancia da -5%).

Tabela 3: Poténcia e torque minimos dos veiculos
Tipo Poténcia Minima Torque Minimo

(Kw) (Nm)
ORE 1 110 | 450
ORE 2 115 600
ORE 3 130 660

Fonte: Programa Caminho da Escola
6
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3.1.1.2.3. As medicoes da poténcia a do torque devam estar em conformidade com as
determinacoes da norma ABNT NBR ISO 1585 e suas atualizacoes.

3.1.1.2.4. Deva ser equipado com dispositivo da bloqueio de ignicao com marcha
angatada.

3.1.1.2.5. Dave ser equipado com dispositivo que inative 0 pedal do acelarador
ajustado para velocidade de 70 km/11.

3.1.1.2.6. O bocal de saida do sistema de exaustao do motor deve estar localizado na
traseira, inclinado para baixo (20° a 25° em relacao ao plano horizontal), com a tubulacao em
posicao horizontal, posicionado acima da linha da passa balsa.

3.1.l.2.7. A transmissfio pode ser manual e sincronizada, ou automatica, on
automatizada.

3.1.1.2.8. l-lavera, no Termo de Referéncia, um item espacifico para cada tipo da
transmissao, indicando 0 quantitativo a ser licitado.

3.l.1.2.9. A embreagem deve ter acionamento hidraulico ou pnaumatico nos itens
com transmissao manual e sincronizada.

3.l.1.2.10. O eixo traseiro motriz deve ter rodados duplos, com diferancial equipado
com dispositivo de bloqueio.

3.1.1.2.11 O acionamento do dispositivo de bloqueio do diferencial traseiro deve ser
automatico, a fim de preservar 0 sistema, sem intervencao do condutor.

3.1.1.3.Sistema de Direcfio
3.1.1.3.]. O sistema de direcao deve possuir assisténcia hidraulica on alétrica.

3.1.1.4. Sistama de Suspensio e de Rodagem (R0das e Pneus)
3.l.1.4.1. Deva ser equipado com 02 (dois) eixos, sendo: 01 (um) diantairo,

diracional, nfio-trativo e 0l(um) um traseiro, trativo.
3.l.1.4.2. Dave possuir suspensao metalica, com molas do tipo trapezoidal

samieliptica ou parabolica na dianteira e traseira do veiculo com altura e resisténcia adequadas e
justificadas para operacao am zonas rurais. Na hipotese do tipo de molas parabolica so se adrnitira
com fixacao por parafusos nas extremidades e grampos na parte central, por apresentar maior
robustez a ser da facil manutancao.

3.l.1.4.3. Dave ser equipado com 7 (sate) rodas estampadas am aco e seus respectivos
pneus conforme registrado na Tabela 4, sendo 1 (um) conjunto sobressalenta (estepa) e ambos
(rodas e pneus) devam ser de fabricacao corrente com a devida certificacao compulsoria e registo
junto ao lnmetro.

Tabela 4; P'1°¥1.$.F19§...Y.Q1¢?1119.$-. p
T. I Largura do Aro Diamatro do Aro A

‘*’° _. . (129!) 1 1 (P01)
ORE 1 6,00 i 17,5
ORE 2 i 6,75 17,5
ORE 3 7,5 22,5

Fonta: Prograrna Caminho da Escola

3.1.1.4.4. As rodas devam ser pintadas na cor aluminio ou tonalidades proximas.
3.l.1.4.5. As rodas que nio tenham os parafusos posicionados no lado de dentro (ofl

set negativo), deverao ser equipadas com protator de roda, em formato de calota (mica. ou contar
protetor individual para cada porca e parafuso, permitindo a presarvacao dos parafusos de fixacao.

3.l.1.4.6. Deva ser equipado, com pneus radiais, sem camara, de uso misto, opcional
entre as marcacoes (MS, M+S ou M&S), adequados a trajetos de curtas e médias distancias em
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