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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° oooos.2o24o'131/0001-46
DISPENSA ELETRGNICA DE L|c|TAc;/10 N° SARHMA-DLOO2/2024

A Cemissae de Contratagae da Sec de Agriculture, Rec. Hidrices e Meie Ambiente,
conseante auterizagae de(a) ||ustrissime(a) Senher(a) lzabelie Lopes Chagas da Silva
de Lima, Ordenader de Despesas da Sec de Agriculture, Rec. Hidrices e Meie
Arnbiente, vem apresentar justificativas cencernente a dispense
licitagéo, para atendimento do ebjeto demandado no Processo
supracitade.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

eletrenica de
Administrative

Trata es presentes autos de precedimento que tern per ebjete a CONSTFZUQAO
,_ ¢

DA ESTAQAO DE TIQATAMENTO DE EFLUENTE DO ABATEDOURO PUBLICO DA SEDE
DO MUNICil3lO DE SENADOF2 POMF-"EU—CE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECFZETARIA DE AGRICULTURA, FZECURSOS HIDFZICOS E MEIO AMBIENTE, DESTE
MUNlCiF>lO,junte fa FOCO LOCAQAO AM BIENTAL LTDA.

Apes anélise da preposta apresentada eletrenicarnente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades de(a) Sec de Agriculture, Rec.
Hidrices e Meio Ambiente, visando atender a demanda da edilidade, restande,
portante, caracterizada a eportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
centratagée.

ll - DA DISPENSA DE LICITAQAO
O Precesso administrative de dispensa de iicitagée esté devidamente instruide

e autuado com es elementes necessaries a sua instauragao, incluindo:
a) Exposigao de motives firmada atestande as necessidades de

centratagae, acernpanhada do terrne de referéncia/prejete basice;
b) Decumentes cemprevando a habilitagaejuridica, reguiaridade fiscal e

trabalhista do future centratade;
c) Estimava de despesas;
d) Pesquisa de pregos;
e) dernonstragae da cempatileilidade da previsae de recurses

orgamentaries com e cemprernisse a ser assumide;
f] cornprovagéo de que o contratado preenche es

habiiitagéo e qualificagae minima necesséria;
g) Razée da escolha do fernecedor
h) Justificativa do prege.

requisites de@
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A partir dai passarnes a mencienar as razoes para que a presente dispensa“de*—
licitacao seja ferrnalizada nes terrnes da Lei.

NO<;6ES osnms
As aquisicees e centratacees publicas seguem, em regra, e principio do dever

de licitar, previsto no artige 37, incise XXI da Censtituicéo. Porém, e cornande
censtitucienal ja enuncia que a lei podera estabelecer excecees a regra geral, corn a
expressée "ressalvados os cases especificades na legislacae".

O fundarnento principal que reza per esta iniciativa é o artige 37 incise XXI da
Censtituicae Federal de 1988, no qual determina que as ebras, es services, com pras e
alienacees devern ecerrer por meie de licitacoes.

A licitacéo fol o rneie trazide para a Adrninistracae Publica, via aprovacao e
sancae de lei na esfera federal, para tornar isonernica a participacée de lnteressados
em procedirnentes que visarn suprir as necessidades dos ergaos publicos acerca dos
services dispenibilizades per pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos carnpes
rnercadologices distritais, rnunicipais, estaduais e nacionais, e ainda precurar
censeguir a proposta mais vantajosa as contratacees.

Dara melhor entendimente, vejarnos o que dispee e incise XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)
XXI - ressalvados es cases especificades na legislacao,
as ebras, services, compras e alienacees serae
centratades nnediante precesso de licitacae publica
que assegure igualdade de condicees a todos es
cencorrentes, com cléusulas que estabelecam
ebrigacees de pagamente, mantidas as cendicees
efetivas da prepesta, nos termos da lei, e qual somente
perrnitira as exigéncias de qualificacao técnica e
ecenemica indispensaveis a garantia do cumprimente
das obrigacees.

Pertanto, a lei pedera criar hipeteses em que a contratacée sera feita de forma
direta. O neve regulamente geral das licitacees, a Lei n°14.133 de O1 de abrll de 2021, a
exemplo da Lei n° 8.666/93, tarnbérn prevé es cases em que se admite a centratacae
direta, podendo a licltacée ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacees, sancienada no dia O1 de Abril de 2021, trouxe inovacees
diversas, inclusive adequeu es lirnites de dispensa de licitacée ern seu artigo 75, incl
ll, que assim precenizou:  
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Da Dispensa de Licitacao
para contratacae que envelva valeres inferiores a 12$
119.812,02, (cente e dezenove mil, oitocentes e doze
reais e dois centaves) no caso deiebras e services de
engenharia ou de services de manutencao de veiculos
autemotores

REA|.|zAcAe DE uc|TAcAo NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATAQAO DIRETA

Cenfigurada a permisséo legislativa de se contratar diretamente, cabe ao
gestor a livre escolha de se realizar ou nae o certame licitatorio. Ainda que sejustifique
que a licitacao seria e meie mais adequado a resguardar a isenomia e impessoalidade
na contratacae, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o precesso licitatorio possui
um alto custo administrative (até por ser conhecidamente mais demerado}, sende
improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cebri-lo, além de ser um
procedimento mais demorade.

Per fim, aprofundando-se a analise, nae censtitui a licitacao um fim em si
mesrno, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicade ern consonancia com es
demais principios aplicaveis a Administracao. A Lei n° 14.133 de 1 de abril de 201 traz
grande quantidade de nevos principios para reger as licitacoes e os contratos
administrativos. Os nevos principios estao grifados abaixo, no treche do artigo 5° do
seu texte:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados es
principles da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacao de funcoes, da metivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamente objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim cemo
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
seternbre de 1942 (Lei de lntroducao as Normas do
Direito Braslleiro).

Os ebjetivos da licitacao, que na Lei n° 8.666/93 sao chamados de finalidades da
licitacao, atualmente, pela Lei n°14.133/2021,sao os que seguem: ,.

a) Garantir a ebservéncia do principio constitucional da isonomia;

%
\@b) Selecéo da preposta mais vantajosa para a administracao;
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c) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. “$4
d) A Nova Lei de Licitacoes mantém a mesma ideia e traz dois nevos

objetivos:
e) Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de

contratacao mais vantajoso;
f) Assegurar tratamento isonomico;
g) lncentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel;
h) Justa com peticae;
i) Evitar centratacoes corn sobrepreco, com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento.
Pertanto, para que nae afronte outros principles aplicaveis a gestao publica,

deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacao, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do orcamento. "Logo,
nao pode o agente publico justificar o fracionamente da despesa com varias
contratacoes no mesmo exercicie, sob modalidade de licitacao inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quande isto for decorrente da falta de planejamente." —
Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites nae devem ser considerados isoladamente
para cada centratacae. Ao contrario, devem ser somadas parcelas de um mesmo
objete e objetes de mesma natureza, sende que no case de ebras e services, aqueles
executades no mesmo local. A nova Lei tenta cenferir maier seguranca juridica ao
gestor, dando um norte quanto ao periode a ser considerado e ao cenceito de objetos
de mesma natureza, consoante previsao do art. 75, § 1°.

Esta orientacao abaixo foi consagrada também em publicacao oficial do TCU
intitulada Licitacoes e Contratos - Orientacoes Basicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o fracionamente de despesa para adocao de
dispensa de licitacao ou modalidade de licitacao
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitade. Lembre-se
fracionamente refere-se a despesa."
"Atente para o fate de que, atingindo o limite
legalnnente fixade para dispensa de licitacao, as
dernais contratacoes para services da mesma
natureza deverao observar a obrigateriedade da
realizacao de certame licitatorio, evitando a ocorrénci
de fracionamente de despesa." Acordao 73/2003
Segunda Camara.
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"Realize, nas compras a serem efetua 
planejamento para todo o exerciclo, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam es mesmo, de forma a
raclonallza-las e evitar a fuga da modalidade licltatoria
prevista no regulamento proprlo per fragmentacao de
despesas" Acordao 407/2008 - Primeira Camara.

DISPENSA DE LICITAQAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de O1/O4/2021,
PARA COMPRAS E SERVIQOS

Conforrne a Lei Federal acima menclonada flcou alterade o valor para a
dispensa de licitacao para contratacao que envelva valeres inferiores a F233 119.812,02,
(cento e dezenove mil, oitocentes e doze reais e dois centaves) no case de ebras e
services de engenharia ou de services de manutencao de veicules automotores,
cabendo registrar que os referidos valeres serao duplicados para compras, ebras e
services contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundacao quallficadas
come agéncias executivas na forma da lei.

Trata-se da hipotese de dispensa de licitacao mais comum na retina do
administrador publico, sende um lmportante lnstrumento de gestao, pols permite
atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterlzacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e
criteriosa pesquisa de precos no mercado, come forma de cernbater a tendéncla de
os precos se aproxlmarem do valor limite da contratacao ou, em outras palavras,
evitando que o precedimento, por ser menos formalista, lnduza o sobrepreco.

De fate, es fornecedores, ae vislumbrarem a possibilidade de se obterem
ganhos maiores em um precesso no qual a competlcao é mais limitada, tendem a

' inflar suas propostas, induzindo a administracao a uma contratacao antleconernica.
Nas palavras do douter Marcal Justen Fllho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia economlca da contratacao nae
justifica gastos corn uma licitacao comum. A dlstincao
legislative entre concorréncla, tomada de precos e
convite se filia nae so a dimensao economica do
contrato. A lei determinou que as formalldades prévias
deverao ser preporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Per isso, tanto
mais simples serao as formalidades e mais rapldo o
procedimento Iicitatorio, quanto menor for o valor a
ser despendido pela Admlnlstracao Publlca." K‘%.J,[f
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Per fim, na lntellgéncia de Jorge Ullsses Jacoby Fernan%%§RéQF@m_r 
Direta sem licitacao, Ed. Brasilia Juridica, 5a Edicao, p. 289:

"Para que a situacao pessa implicar dispensa de
licitacao, deve o fate concrete enquadrar-se no
dispositlvo legal, preenchendo todos es requisites. Nae
é permltldo qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrande-se as hipoteses de
licitacao dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus dausus, no jargao juridico, querendo
signiflcar que sao aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de
Hckacaoi

A lei autoriza a contratacao dlreta quando o valor envelvldo for de pequena
relevancia economica para se inlciar um precesso licitatorio e sende assim presente
contratacao atende ae disposto no Art. 75, incise I da Lei Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MiNlMOS PARA um PROCESSO DE DISPENSA es L|crrAcAe
1- ELABORAQAO eo TERMO DE REFERENCIA E/OU DROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacae com e precesso licitatorie, o
precesso administrative para compra e/ou contratacao por dispensa de licitacao
possui varies requisites essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e
economica.

Na verdade, o precesso de dispensa de licitacao neste case, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacao. A elaboracao das especificacoes técnicas
do objeto e das condicoes da contratacao ou fornecimento constitui elemento
essencial na conducae de qualquer precesso administrative para contratacao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licltacoes, capitule
ll - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos

alguns, senao vejamos:

Lei n° 14.133/2021
CAPiTULO ll - DA FASE PREPARATORIA
Secao I - Da lnstrucao do Drocesso Licitatorio
Art. 18. (...) (1
(...) ’.%
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ll - a definicao do ebjeto para o atendimento da
necessidade, por meie de termo de
referéncia,/\anteprojeto, prejete basice ou prejeto
executive, conferme e case;
lll - a definicao das condicoes de execucao e
pagamento, das garantias exigldas e ofertadas e das
cendicoes de receblmente;
IV — e orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utillzades para sua fermacao;
(...)
Vl - a elaberacae de minute de contrato, quande
necessarla, que constara ebrigateriamente come
anexo do edital de licitacao;
Vll - e regime de fornecimento de bens, de prestacao
de services eu de execucao de ebras e services de
engenharia, observados es potenciais de economia de
escala;

(...)
lsso se deve ae fate de que o termo de referéncia (ou projete basice) contém as

principals informacoes referentes ao ebjeto, as quais servirao de parametre ta nto para
o julgamento das propestas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a
formalizacae e execucao do contrato eu fornecimento.

JUSTIFICATIVA DA AQUISIQAO E/OU CONTRATAQAO
Ajustificativa da contratacao, elaborada pela unidade requlsitante, especificeu

as razoes de fate e de direito que fundarnentam a demanda da contratacao que se
pretende centratar, apontando claramente es beneficios a serem alcancados pela
contratacao.

Portante, a justificativa apresentada, demonstreu que a contratacao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenclar que e objete da
dispensa de licitacao seria a melhor (ou unica) selucae capaz de satisfazer as
necessidades de(a) Sec de Agricultura, Rec. Hidricos e Meio Ambiente.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justlficar a contratacao
tarnbém servira de base para a caracterizacao da hipetese de dispensa eu
inexigipilidade veriflcada no case concrete, a exernplo da contratacao fundamentada
no Art. 75, incise l da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021. (1

DA RAZAO DA ESCOLHA DD FORNECEDOR DU EXECUTANTE
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A proponente FOCO LOCAQAO AMBIENTAL LTDA fol selecionada através de
dispensa eletronica de licitacao, apresentande sua proposta compativel com a
realidade dos precos praticados no mercade em se tratando de produte ou service
similar, , tende inclusive a proponente comprevado de que preenche es requisites de
habilitacae e qualificacae minima necessaria.Portanto, podea Administracao adquiri—
Ie sem qualquer afrenta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DO PREQO
Precedeu-se a dispensa de licitacao na forma eletrenica, cenclulndo ae final da

sessae publica que a proposta mais vantajosa fol apresentada pele(a) proponente
FOCO LOCAQAO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CN 133/MF N° 48.684766/OOO1-69, com
o valor de 132$ R$ 93.003,82 (noventa e trés mil e trés reais e oitenta e dois centaves).

DEc|.AnAcAo DE DISPENSA DE i.|c|TAcAo
A Comissae de Contratacao dole) Sec de Agriculture, Rec. Hidricos e Meio

Ambiente, no use de suas atribuicoes legals e, censiderando e que consta deste
precesso administrative, vem emitir a presente Declaracae de Dispensa de Licitacao,
fundamentada no Art. 75, incise I da Lei Federal 14.133 de1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida através da proponente FOCO LOCAQAO AM BIENTAL LTDA,
inscrita no CNPJ/l\/IF N° 48.684766/0001-69.

E, sende assim cemunicames a(a) Sr(a) lzabelle Lopes Chagas da Silva de Lirna
da presente declaracae, para que se proceda a anaiise dos procedimentos adetados
e a devida ratificacao e publicldade da Dlspensa de Licitacao.

Este é o entendimento da Comissae de Contratacao, pelas razoes expestas
neste docurnente, o qual sugerlmes ainda, que a presente justificativa, seja
encarnlnhada a assessoria juridica, para a elaberacae de parecer sobre e assunte.

Senador Pompeu/CE, 11 de setembro de 2024
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AGENTE DE CONTRATAQAO
/ AA I

MEMBRO
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MEMBRO
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