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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000910240622/0001-26
DISPENSA ELETR6NlCA DE |.|ciTAc;Ao N° GM-DEOO'I/2024

A Comisséo de Contratagao da Fundo Municipal de Saude, consoante autorizagéo
do(a) Hustrissimo(a) Senhor(a) Sara Thayse de Souza, Ordenador de Despasas da
Fundo Municipai de Saude, vem apresentar justificativas concernente a dispensa
eletronica de licitagao, para atendirnento do objeto dernandado no Processo
Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata os presentes autos de procedimento que tern por objeto a Aquisigao de

agua adicionada de sais envasada em garrafao de 20 litros visando atender as
unidades administrativas do municipio de Senador Pornpeu - CE.,junto a ATACAREJO
HEC.

Apos analise da proposta apresentada eietronicarnente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Fundo Municipal de
Saude, visando atender a dernanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada a
oportunidade, conveniéncia e ne-cessidade da presente contratagao.

ll - DA DISPENSA DE LICITAQAO
O Processo adrninistrativo de dispensa de licitaoao esté devidamente instruido

e autuado com os elernentos necessérios a sua instauragao, incluindoz
a) Exposigao de rnotivos firmada atestando as necessidades de

contratagéo, acompannada do termo de referéncia/projeto basico;
b) Documentos cornprovando a habilitagaojuridica, regularidade fiscal e

trabalhista do futuro contratado;
c) Estirnava de despesas;
d) Pesquisa de pregos;
e) dernonstragao da compatibilidade da previséo de recursos

orgarnentérios com o compromisso a ser assumido;
f) cornprovagao de que 0 contratado preenche os requisitos de

habilitagao e quaiificagao nninirna necesséria;
g] Razao da escolha do fornecedor;
h) Ilustificativa do prego.

A partir dai passarnos a rnencionar as razoes para que a presente dispensa de
licitagéo seja forrnalizada nos ternnos da Lei.
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As aquisicoes e centratacoes publicas seguern, ern regra, e principle do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Dorern, o comando
constitucienal ja enuncia que a lei pedera estabelecer excecoes a regra geral, com a
expressao “ressalvados es cases especificados na legislacéo".

O fundarnente principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, es services, cernpras e
alienacees devem ocorrer per rneio de licitacees.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracae Pubiica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para ternar isonennica a participacae de interessades
ern procedimentos due visarn suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos
services disponibilizades por pesseas fisicas e/eu pesseas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta rnais vantajosa as contratacees.

Para melhor entendirnento, vejarnos e que dispoe e inciso XXI do Artigo 37 da
c|=/1988;

(...)
XXI — ressalvades es cases especificados na legislacao,
as obras, services, cornpras e alienacees serao
contratades mediante precesso de licitacae publica
que assegure igualdade de cendicees a tedos es
concorrentes, com clausulas que estabelecarn
obrigacoes de pagarnente, rnantidas as cendicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o dual semente
perrnitiré as exigéncias de qualificacae técnica e
ecenomica indispensaveis a garantia do curnprimento
das ebrigacees.

Dorta nte, a lei podera criar hipoteses em que a centratacao sera feita de ferrna
direta. O nevo regulamento geral das licitacoes, a Lei n° 14.133 de Oi de abril de 2021, a
exernplo da Lei n° 8.666/93, tarnbérn prevé es cases em que se admite a contratacée
direta, podendo a licitacae ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia Oi de Abril de 2021, trouxe inevacees
diversas, inclusive adequou es lirnites de dispensa de licitacée ern seu artigo '75, inciso
ll, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacao
1 if
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para centratacae que envolva valores inferieres a 12$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais
e deis centavos), no case de eutres services e compras

REA|.|zAcAo DE |.|c|TAcAe NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
coNTRA'rAcAe DIRETA

Cenfigurada a permissae legislative de se contratar diretamente, cabe ae
gester a livre escelha de se realizar ou nae o certame licitatorio. Ainda que sejustifique
que a licitacae seria e meie mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade
na centratacao, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitaterie possui
um alto custo administrative (até per ser cenhecidamente mais demorado}, sendo
imprevavel que a econemia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um
procedimento mais demerado.

Per fim, aprefundando se a analise, nae censtitui a licitacao um fim em si
mesme, de ferma que o dever de licitar precisa ser aplicado em censonéncia com es
demais principies aplicaveis a Administracao. A Lei n° 14.133 de 1 de abril de 201 traz
grande quantidade de neves principies para reger as licitacees e es centratos
adrninistrativos. Os neves principies estao grifades abaixe, no treche do artigo 5° do
seu texte:

Art. 5° Na aplicacae desta Lei, serae ebservades es
principies da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publice, da prebidade administrativa, da igualdade, do
planejamente, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcees, da metivacae, da vinculacao ao
edital, do julgamente ebjetivo, da seguranca juridica,
da razeabilidade, da cempetitividade, da
prepercienalidade, da celeridade, da ecenemicidade e
do desenvolvimente nacienal sustentével, assim come
as dispesicees do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembre de 1942 (Lei de lntroducao as Normas do
Direito Brasileiro).

Os ebjetives da licitacéo, que na Lei n° 8.666/93 sae chamades de finalidades da
licitacao, atualmente, pela Lei n°14.133/2021,sae es que seguem: ,.

a) Carantir a observéncia do principle censtitucienal da isonomia;

c) Dromocao do desenvolvimente nacienal sustentavel. 1,
b) Selecae da preposta mais vantajosa para a administracae;
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d] A Nova Lei de Licitacees mantérn a mesma ideia e traz deis neves
ebjetives:

e) Assegurar a selecao da preposta apta a gerar e resultade de
centratacae mais va ntajese;

f) Assegurar tratamente isenomice;
g) lncentivar a inovacao e e desenvolvimente nacienal sustentavel;
n) Ilusta competicae;
i) Evitar contratacees com sobrepreco, com preces manifestamente

inexequiveis e superfaturamente.
Dortanto, para que nae afrente eutres principies aplicaveis a gestae publica,

deve o administrader, nas hipoteses de dispensa de licitacao, selecionar a melhor
preposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da centratacae.

Deve e administrader ebservar e principie da anualidade do ercamente. "Logo,
nae pede o agente publico justificar e fracionamente da despesa corn varias
contratacees no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacao inferior aquela exigida
pele total da despesa no ano, quando iste fer decerrente da falta de planejamente." -
Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites nae devem ser censiderados isoladamente
para cada centratacae. Ae contrarie, devem ser semadas parcelas de um mesmo
ebjete e ebjetes de mesma natureza, sendo que no case de obras e services, aqueles
executados no mesmo local. A nova Lei tenta cenferir maier seguranca juridica ao
gester, dande um nerte quanto ae periedo a ser censiderade e ae cenceite de ebjetes
de mesma natureza, conseante previsao do art. 75, § l°.

Esta orientacao abaixe foi consagrada também em publicacao eficial do TCU
intitulada Licitacoes e Contrates - Orientacoes Basicas, Brasilia. Vejames:

"E vedade o fracionamente de despesa para adecao de
dispensa de licitacae ou modalidade de licitacao
menos rigeresa que a determinada para a totalidade
do valor do objete a ser licitado. Lembre-se
fracionamente refere-se a despesa."
"Atente para e fate de que, atinginde o limite
legalmente fixade para dispensa de licitacao, as
demais contratacoes para services da mesma
natureza deverao ebservar a ebrigateriedade da
realizacao de certame licitaterio, evitando a ocorréncia
de fracionamente de despesa." Acordao 73/2003 -
Segunda Camara. W2 /lPzeimma .\1u:!LC1p-2.1 dc Senador Pompeu,’ CE .
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"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévie
planejamento para todo o exercicie, licitando em
cenjunte materials de uma mesma espécie, cujos
petenciais fernecederes sejam es mesmo, de ferma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitateria
prevista no regulamento proprie per frag mentacao de
despesas" Acordae 407/2008 - Primeira Camera.

DISPENSA DE LICITAQAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de O1/O4/2021,
PARA COMPRAS E SERVIQOS

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficeu alterade o valor para a
dispensa de licitacao para centratacae que envolva valores inferieres a F2$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e deis centaves), no case de eutres
services e compras, ca bendo registrar que os referides valores serae duplicados para
compras, obras e services contratades por consorcie publice ou por autarquia eu
fundacae qualificadas come agéncias executivas na ferma da lei.

Trata-se da hipotese de dispensa de licitacao mais comum na retina do
administrader publico, sendo um importante instrumente de gestao, pois permite
atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

A cerreta caracterizacao da dispensa em razae do valor pressupoe uma rica e
criteriesa pesquisa de preces no mercado, come ferma de cembater a tendéncia de
es preces se aproximarem do valor limite da centratacae ou, em outras palavras,
evitando que o precedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.

De fate, es fornecedores, ae vislumbrarem a pessibilidade de se obterem
ganhos maieres em um processo no qual a competicao é mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, induzinde a administracae a uma centratacae antiecenomica.

Nas palavras do deuter Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia economica da centratacae nae
justifica gastos com uma licitacae cemum. A distincao
legislativa entre cencerréncia, tomada de preces e
cenvite se filia nae so a dimensao economica do
contrato. A lei determineu que as formalidades prévias
deverao ser propercienais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Per isse, tanto
mais simples serae as formalidades e mais rapide o
procedimento licitatério, quanto menor for O valor a
ser despendide pela Administracae Publica.“

Per fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Centratacao
Direta sem licitacao, Ed. Brasilia Juridica, 5a Edicae, p. 289:
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"Para que a situacao pessa implicar dispensa de
licitacao, deve e fate concrete enquadrar-se no
dispesitive legal, preenchendo tedos es requisites. Nae
é permitido qualquer exercicie de criatividade ao
administrader, encontrando—se as hipoteses de
licitacao dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus dausus, no jargao juridico, querende
significar que sae aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que compertam dispensa de
licitacae".

A lei autoriza a centratacae direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econémica para se iniciar um processo licitatorio e sendo assim presente
centratacae atende ao disposto no Art. 75, inciso ll da Lei Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MlNlMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQAO
l- ELABORAQAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos fermalista, em comparacae com o processo licitatorio, o
processo administrative para compra e/ou centratacae por dispensa de licitacao
possui varies requisites essenciais ao alcance de suas finalidades de ferma eficiente e
econemica.

Na verdade, e processo de dispensa de licitacao neste case, muite se
assemelha a fase interna de uma licitacao. A elaberacao das especificacoes técnicas
do objeto e das condicoes da centratacae ou fornecimento censtitui elemento
essencial na conducao de qualquer processo administrative para centratacae.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes, capitulo
ll - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos

alguns, senao vejamos:

Lei n° 14.133/2021
CAF>lTULO ll - DA FASE PREPARATORIA
Secae l - Da lnstrucae do Precesso Licitatorio
Art. 18. (...)
(...)
ll - a definicao do objeto para o atendimente da fl,

executive, cenforme o case" A

necessidade, por meio de termo de _
referéncia,/\anteprojete, projeto basico ou projete
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lll - a definicao das condicoes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;
lV - o orcamento estimado, com as cempesicoes dos
preces utilizados para sua formacao;
(...)
\/l - a elaberacao de minuta de contrate, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente come
anexe do edital de licitacao;
Vll - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de services ou de execucao de obras e services de
engenharia, ebservades es petenciais de econemia de
escala;

l---)
lsso se deve ao fate de que o termo de referéncia (ou projete basico) contém as

principals informacoes referentes ae objeto, as quais servirao de parametro tanto para
o julgamento das propostas (e escelha da preposta mais vantajosa), quante para a
formalizacao e execucao do contrate ou fornecimente.

JUSTIFICATIVA DA AQu|s|cAo e/ou ceN1'nATAcAo
Ajustificativa da centratacae, elaberada pela unidade requisitante, especificou

as razoes de fate e de direite que fundamentam a demanda da centratacae que se
pretende contratar, apontande claramente es beneficies a serem alcancades pela
centratacae.

Dortanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a centratacae se
encentra plenamente adequada ao seu objetive, além de evidenciar que e objeto da
dispensa de licitacao seria a melher (ou unica) solucao capaz de satisfazer as
necessidades do(a) Fundo Municipal de Saude.

Esse mesmo suporte fatice de que utiliza o gestor para justificar a centratacae
também servira de base para a caracterizacao da hipetese de dispensa eu
inexigibilidade verificada no case concrete, a exemple da centratacae fundamentada
no Art. 75, inciso ll da Lei Federal 14.133 de1 de abril de 2021.

DA nAzAo DA ESCOLHA Do FORNECEDOR ou EXECUTANTE
A preponente ATACAREJO HEC fol selecionada através de dispensa eletronica

de licitacao, apresentande sua preposta compativel com a realidade dos preces
praticados no mercado em se tratando de preduto ou service similar, , tende inclusive
a preponente comprovade de que preenche es requisites de habilitacao e
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qualificacae minima necessaria.F>ortanto, podea Administracae adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DO PREQO
Procedeu-se a dispensa de licitacao na ferma eletronica, concluindo ao final da

sessae publica que a preposta mais vantajesa fol apresentada pelola) preponente
ATACAREJO HEC, inscrita no CNPJ/MF N° 03.076863/0001-30, com o valor de i-?$ R$
3.087,60 (trés mil e oitenta e sete reais e sessenta centaves).

DEc|.AnAcAo DE DISPENSA DE |.|c|TAcAe
A Comissao de Contratacao de(a) Fundo Municipal de Saude, no use de suas

atribuicees legais e, considerando o que consta deste processo administrative, vem
emitir a presente Declaracao de Dispensa de Licitacao, fundamentada no Art. 75,
inciso ll da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a centratacae pretendida
através da preponente ATACAIQEJO HEC, inscrita no CNPIJ/MF N° O3.076.863/0001-30.

E, sendo assim comunicamos a(a) Srla) Sara Thayse de Souza da presente
declaracao, para que se preceda a analise dos procedimentos adotades e a devida
ratificacao e publicidade da Dlspensa de Licitacao.

Este e e entendimento da Comissao de Centratacae, pelas razoes expostas
neste decumento, e qual sugerimes ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assesseriajuridica, para a elaberacao de parecer sobre e assunte.

Senador Pompeu/CE, 15 de outubro de 2024

/ea; i/é1rd.ér.rfr<.g%r»>
AGENTE DE CONTRATAQAO

QM
dia Maria d Silva

MEMBRO
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