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1. INTRODUQAOI
»‘

O presente estudo técnico tern por finalidade embasar a necessidade em
CONTRATAQAO DE SERVIQO DE GEIQENCIAMENTO E CONTROLE
INFORMATIZADO DA EROTA, COM USO DE TECNOLOGIA QRCODE OU SENSOR
DE APF2OXlMA(;AO,‘COMO MEIO DE INTERMEDIAQAO DO PAGAMENTO PARA
PEQAS E SERVIQOS DE MANUTENQAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAC-EM E
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, buspando proporcionar maior eficiéncia e transparéncia nos
processos administrativos.

‘Z
1.1. AREA REQUISITANTE _ ‘

AREA R|$§UlS'lTA_NTE RESPONSAVEL ~
~ Secretaria de Salide ‘ Adila Wenddy de Oliveira ]

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

1. Contextualizagfio da Demanda: - ' o "
A Secretaria de Sande do Municipio de Senador Pompeu/CE é responsavel por
garantir a mobilidade de veiculos destinados ao transporte de pacientes,
distribuigao de insumos de saljde e suporte as atividades administrativas e
assistenciais. Para assegurar a continuidade e eficiéncia desses servigos, é
fundamental contar com uma frota em perfeita_s condigoes de uso, o que
depende de uma gestéo eficiente e égil de manutengéo, abastecimento e
suporte.
2. Necessidade ldentificada: E '
A contratagao de um servigo inforrnatizado de gerenciarnento e controle da frota
com tecnologia QR Code ou sensor de aproximagéo se torna essencial devidoaos
seguintes fatores:

Eficiéncia Operacional: Umsistema informatizado garante maior agilidade
e praticidade na autorizacgéo e controle ole servigos de manutengéo
preventiva e corretiva, lavagem e borracharia, reduzindo atrasos na
liberagéo dos veiculos.

v Transparéncia e Controle: O uso de tecnologias corno QR Code ou sensor
de aproximagéo permite o registro e monitorarnento detalhado de todas as
operagoes realizadas, promovendo maior transparéncia na aplicagéo dos
recursos [3L]b|iCOS.
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- Economia e Otimizagio de Recursos: A contratagao do servigo por rneio
de uma rede credenciada possibilita acesso a fornecedores previamente
homologados, com pregos cornpetitivos, evitando custos excessivos ou
desperdfcios. V

- Redugfio de Riscos Operacionais: A adogéo de um sistema inforrnatizado
rninimiza erros hurnanos e facilita a identificagao de fraudes, garantindo
rnaior seguranga na execugao dos servigos contratados.

3. lmpactos para a Safide Pfiblica: _
A auséncia de urn sistema eficiente de gerenciamento da frota compromete ‘ao
qualidade e a ternpestividade dos servigos oferecidos pela Secretaria de Saude,
podendo gerar atrasos no transporte de pacientes e na logistica de rnateriais de
SBUOE. 'Isso_ irnpacta diretamente a populagéo e a eficécia das~a<;oes de saude
publica no munibipio. "_
4. Justificativa Técnica:
A utilizagao de urn sistema informatizado que opere com QR Code ou sensor de
aproxinnagéo é urna solugéo tecnologica moderna que: ~

o Facilita a integragao entre os veiculos da frota e os estabelecimentos
credenciados;. '

- u Permite o pagarnento centralizado por servigos. prestados, com rnaior
controle e auditoria; _

- Oarante a rastreabilidade de todos os servii;os reaiizados nos veiculos.
5. Concluséoz
Portanto, a contratagéo de um servigo de gerenciannento e controle
informatizado da'_ frota’, com uso de QR Code ou sensor de aproxinnagao, é
innprescindfvel para atender as necessidades da Secretaria de Safiade de Senador
Pompeu/CE. Essa solugéo proporcionaré maior eficiéncia, seguranga e
transparéncia na gestéo dos recursos publicos, refletindo diretamente na
qualidade dos servigos prestados a populagéo.

3. Possivels soLu<;6Es os MERCADO

A confratagéo de servigos abrangentes para controle e gerenciamento de_ frotas,
incluindo aquisigoes de pegas e manutengéo, envolve a anélise de diferentes
rnodalidades e soluooes de mercado, cada uma corn suas vantagens e
desvantagens. Seguem abaixo as principais 0p<;oes:

3.1. REGISTRO DE PFZEQOS
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Descrigao: Realizar licitagao |DUb|iC8 para registro de pregos em ata, permitindo
contratagoes futuras sob demanda, sem necessidade de formallzar novos
COHUBIOS.

Flexibilidadez Permite que a Administraoao
adquira servigos conforme a necessidade,
sem compromisso com quantidades
minimas. r
Economia de Escala: Possibilidade de obter
melhores pregos devido a previsao de
consumo por diferentes orgaos ou
unidades.
Agilidade: Redugao do tempo para
efetivagao de contratagoes futuras.

Volume Variavel: Empresas podem
precificar de forma conservadora para
compensar a incerteza da demanda.
Limitagéo Temporal: Ata de registro de
pregos possui validade limitada
(geralmente ate 12 meses), exigindo novos
processos apos esse perfodo.
Oestao Complexa: Necessidade de
monitorar pregos registrados e demandas.
de diferentes orgaos. ‘

3.2. LICITACAO l5UBLlCA

lfornecimento de-bens.
Descrioaoz Realizagao de processo Iicitatorio para contratagao direta do servigoe

A \/ANTAGENS ‘ A DESVANTAGENS

Competitividade: Promove ampla
concorréncia, podendo‘ resultar em
melhores condigoes comerciais.
Transparéncia: Segue os principios da
publicidade e igualdade previstos na
legislagao.
Customizaoao: Permite especificar
requisitos técnicos e operacionais no edital.

Prazos Prolongados: O processo licitatorio
pode ser mais demorado.
Risco de Recursos: Maior probabilidade de
contestagoes e atrasos, especialmente em
contratagoes complexas.
Rigidez Contratual: Dificuldade de ajustes
contratuais apos a homologagao.

1

3.3. Adesao a Atas de Registro de Pregos
A adesao a uma ata de registro de pregos consiste na utilizagao de uma licitagao
ja realizada por outro orgao, onde um fornecedor fol contratado para fornecer os
servioos necessarios por um periodo. O municipio pode entao aderir a essa ata,
com base nos pregos e condigoes previamente definidos.

~V E ~ C A VANTAGENISS = ~ *DESVA=N:TAGENvS
- Agilidade no processo: Como a licltagaojé
foi realizada, o municlpio pode aderir
rapidamente a ata, ace-lerando a prestagao
dos servigos.
- Menor custo operacional: A adesao a ata
diminui os custos admlnistrativos, pols o
municipio néo precisa realizar uma nova
Hcflagéo.
- Seguranga jurfdica: As atas de registro de

- Possivel inadequagao aos requisitos locals:
A ata pode nao contemplar todas as
especificagoes desejadas pelo municiplo.
.~. Dependéncia de outras licitagoes: Como a
ata foi feita por outro érgéo, os pregos e
fornecedores podem nao ser os mais
vantajosos para o municipio.
- Necessidade de negociagao: Em alguns
casos, pode ser necessario negociar
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pregos sao regulamentadas e seguem detalhes contratuais, o que pode envolver
processos padronlzados, reduzindo o risco tempo e uma avaliagaojuridica.
de problemasjuridicos.

A escolha da modalidade ideal deve considerar:
I. Volume e frequéncia de demanda: Se os servigos e bens serao adquiridos

frequenternente, o registro de pregos ou contratagao integrada podem ser
mais adequados.

ll. Complexidade técnica: Solugoes que demandam alta especializagao
podem justificar inexigibilldade ou contratagao integrada.

lll. Recursos disponiveis: Consorcios ou registro de pregos sao vantajosos para
diluir custos em caso de orgamentos restritos.

IV. Urgéncia: Situagoes emergenciais favorecem contratagao direta.-

Cada solugao requer uma analise criteriosa do mercado, dos custos envolvidos e
da adequagao as regras da Lei 14.133/2021.

4. oEscn|<;I\o DA so|.u<;iS.o ESCOLHIDA 1

Com base na anélise conduzida durante a fase preparatoria desta Iici'ta<;éo, e
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se
que a solugao adotada para o atendimento das necessidades das diversas
unidades administrativas do Municipio de Ser_|ador Pompeu-CE é a adesao a
uma Ata de Registro de_ Pregos se destaca como a melhor solugao, tendo em
vista a urgéncia na contratagao e tendo em vista a abertura de novo processo
licitatério jé em andamento. Este Estudo Técnico Preliminar (ETD) foi
desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposigoes legals vigentes,
bem como as melhores praticas mercadologicas e de gestao que possam
interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratagao com os valores pratlcados pelo mercado, a solugao
escolhida leva em consideragao a analise de mercado detalhada, bem como a
observancia a Selegao da Proposta mais adequada, garantlndo o
Desenvolvirnento Nacional Sustentével, principio este enunciado no artigo 5° da
mesma lei. A conformidade da solugao com o mercado fol aferida por uma ampla
pesquisa de pre<;os e condigoes, garantindo o critério de selegao da Proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao Ptlblica.
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Para assegurar a viabilidade, adequagao e legalidade da soluoao propo'sta,"codos_
os procedimentos e requisitos legals estao sendo cumpridos, incluindo-se a
definigao do objeto, as condigoes de execugao e as providéncias a serem adotadas
antes da celebragao do contrato, conformeestipula o artigo 18 e seus incisos da
Lei 14.133/2021. '

Sob o prisma economico, também, pertine destacar sumariamente que se trata
de uma medida que tem valor de mercado proporciopal com os ganhos que sua
contratagao tem potencial de refletir, em especial porque, pode representar
melhoria na alocagao dos recursos piliblicos disponiveis, utilizando de maneira
racional as receitas que compoem o orgamento do orgao. V

1

O artigo 86 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/202])
estabelece o sistema de registro de pregos como uma modalidade de contratagao
que pode ser utilizada pela administragao piliblica. Este artigo menciona
explicita mente a possibilidade de adesao a atas de registro de pregos:

Art. 86. O s/stems de registro de pregos é d/sc/p/inado por
regu/amento espec/’f/co e caracter/'za~se por:

§ 3° O regu/amento refer/‘do no caput deste artigo d/sporai sabre:
VI - a poss/b/'//dadé de adeséo a atas de registro de pre§:05 por
qua/quer drgao ou entidade, med/ante prév/a just/f/'cat/'va e
med/ante defnonstragéo de vantagem, observada a ordem
crono/og/‘ca das adesées e condic/onada a CO/77,0f0V8§.‘éO da
vantagem economica para a Admin/stragréio Pub//ca,‘
§ 4°A adeséo a atas de registro de pregos estaré suje/ta a //'m/tes
estabe/ec/dos em regu/amento espec/T/'c0 e dependeré de prév/a
consu/ta ao drgéo gerenc/ador, que tera' prior/dade nas
contratagées. 4

4.1 JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM ECONOMICA E OPERACIONAL
A adesao a Ata de Registro de Preoos deve ser justificada pela demonstragéo da
vantagem economica para a administragao piliblica. Esta vantagem pode ser
demonstrada pelo fato de os pregos na ata ja terem sido objeto de processo
licitatorio, assegurando valores competitivos e condigoes vantajosas para a
administraoéo municipal.

A adeséo a uma ata de registro de pregos simplifica o processo de contrataoao,
proporcionando maior agilidade na implementagao dos projetos. Este beneficio é
essencial para atender as demandas urgentes e especificas da prefeitura, como a
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5. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES

5.1. Considerando as necessidades, foram identificados os segulntes itens:
.‘, ‘ , v_.. . . .r . .. L r .._._ . 7. .; . . _ .2...‘ ,‘_ .. _'_ __;

> ' ' ' '»:t'=e',,i ' l w" r-. - is ~ »- .~. A . ; . ,,.<. .' V . ,-'_~;_' .,_.., _i__;.->.~,_'f‘ H’ ,

l . . _ _. M = . .,,.??=.<1==_.,;=;.::;::,t:. 4.. i - ~.-.» ..-,. ~ .l§‘!:2l‘ . lliil. A‘ii!’ E Q!‘ 1

sERvl<;o DE INTERMEDIACAO, ADMlNlSTRACAO E ~
GERENCIAMENTO, ATRAvEs DE SISTEMA INFORMATIZADO
INTEGRADO RRo|=>R|o ou CONTRATADO, COMPATIVEL COM
HARDWARE ESTACAO TERMINAL DE ACESSO com SISTEMA

. PLUG AND PLAY EM OBD, PARA FORNECIMENTO E REPOSICAO
01 DE RE<;As E ,AcEssoR|os EM GEFZAL, SERVICOS DE sERviq; as

aoRRAci-iAR|A, IJAVAGEM SlMPLES'E COMPLETA DE VElCULOS, o (%) 12o.ooo,oo
TRocA DE |=||_TRos E OLEOS, como TAMBEM, MANUTENCAO '
PREVENTIVA E coRRE'r|vA ATRAvEs DE REDE DE
ESTABELECIMENTO CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, com
uso DE TECNOLOGIA QRcoDE ou SENDOR DE A1=3Rox|MAc;Ao
PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA i=RoTA DE
\/EFCULOS DA CONTRATANTE i

\r/L).

.; i

necessidade de promover a sustentabilidade e eficiéncia energétical**d‘e-.m§_neiraiR\\
répida e eficaz. \““$_\

5.2. O quantitativo estimado para cada item foi baseado na demanda dos servigos
para o periodo de O1 (um) mes. '

6. ESTIMATIVA DE VALOR

Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEOES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtengao do prego estimado por
item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um
conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pre<;os,v com a desconsideragao de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um
prego de referéncia condizente com o praticado no mercado.

Portanto, a cotagao de preeos é uma prética essencial e estratégica para a
Secretaria de Saiiide de Senador Pompeu-CE, garantindo uma gestéq eflciente e
responsével dos recursos pUb|lCOS. O valor estimado orgado foi de lI2$ l20.000,00
(cento e vinte mil reais).
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Nao se faz necessaria a realizacao de contratacoes correlatas e/ou
interdependentes para a contratacao pretendida.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagao, correrao por conta da dotacao
orcamentaria, constante da Lei Orcamentaria Anual, para o Exercicio F|inanc_eir'o
de 2024, na seguinte classificacao programatica:

Projeto / Atividade . A _ - Q
O90l.l0.30l.0009.2.096 - Manut. das Atividades da Atencao Primaria a_ Saude
33903900 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - Outros Servicos d'e
Terceiros - pessoa Juridica -

l
0

9. conctusiio
’ »

Apos anélise das necessidades institucionals e considerando OS elementos
técnicos, operacionais e economicos avaliados, conclui-se que a adesao a Ata de
Registro de Precos para a contra_ta<;éo do servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota é viavel, eficiente e alinhada aos principios da
economicidade e eficiéncia. .

A solugao proposta contempla a utilizacao de tecnologia QRCode ou sensor de
aproximacao para intermediacao do pagamento, proporcionando maior controle,
rastreabilidade e seguranca nas transacoes 'realizadas em rede de
estabelecimentos credenciados, abrangendo:

o Aquisicao de pecas;
o Servicos de manutencao preventiva e corretiva;
v Servicos de lavagem;
0 Servicos de borracharia.

O

Além disso, o modelo de gestao informatizado possibilitaraz
l. Otimizacao de processos: redugao do tempo gasto com controles manuals

e processos administrativos relacionados a frota.
2. Controle financeiro: emissao de relatorios detalhados que garantem maior

transparéncia no uso dos recursos publicos.
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3. Descentralizacao operacionalz ampla rede credenciada que facrlita "a‘*—~~~»-__._
logistica de manutencao da frota.

4. Compliance: aderéncia as normas de fiscalizacao e auditoria.

A proposta atende integralmente aos requisitos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que tange a justificativa da contratacao com base em estudos
técnicos detalhados e na busca pela melhor solucao para o atendimento das
necessidades do orgao.

Dessa forma, recomenda-se a adesao a Ata de Registro de Precos em questao,
observando o alinhamento contratual as condicoes do orgao e a elaboracao de
um piano de fiscalizacao robusto para acompanhar a execucao do contrato.

Senador Pompeu-CE, em 03 de Dezembro de 2024.

W £5 ;Q»u/ems 1Q»/M
MARIA FERNA DETE C-OMES ' LUCAS PINHEIRO PEDROSA

Presidente Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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