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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  Fii
1. INTRODUGAO

O presente estudo técnico tem por finalidade embasar a necessidade em
CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO E CONTROLE
INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE TECNOLOGIA QRCODE OU SENSOR
DE APROXIMACAO, " COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO PARA
PECAS E SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVACEM 3
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, buscando proporcionar maior eficiéncia e transpéréncia nos
processos administrativos.

2.
e
11. AREA REQUISITANTE - :
AREA REQUISITANTE : e RESPONSAVEL
Secretaria de Saude el Adila Wenddy de Oliveira

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

1. Contextualizagdo da Demanda: )
A Secretaria de Saude do Municipio de Senador Pompeu/CE & responsavel por
garantir a mobilidade de veiculos destinados ao transporte de pacientes,
distribuicdo de insumos de saude e suporte as atividades administrativas e
assistenciais. Para assegurar a continuidade e eficiéncia desses servicos, €
fundamental contar com uma frota em perfeitas condicbes de uso, o que:
depende de uma gestdo eficiente e agil de manutengdo, abastecimento e
suporte.
2. Necessidade Identificada: ,
A contratacdo de um servico informatizado de gerenciamento e controle da frota
com tecnologia QR Code ou sensor de aproximacgéao se torna essencial devido aos
seguintes fatores:

« Eficiéncia Operacional: Um. sistema informatizado garante maior agilidade

e praticidade na autorizagao e controle de servicos de manutengao, ]

preventiva e corretiva, lavagem e borracharia, reduzindo atrasos na
liberagdo dos veiculos.

« Transparéncia e Controle: O uso de tecnologias como QR Code ou sensor
de aproximagao permite o registro e monitoramento detalhado de todas as
operagdes realizadas, promovendo maior transparéncia na aplicagao dos
recursos publicos.
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« Economia e Otimizacdo de Recursos: A contratagéo do servigo por meio
de uma rede credenciada possibilita acesso a fornecedores previamente
homologados, com pregos competitivos, evitando custos excessivos ou
desperdicios.

« Reducdo de Riscos Operacionais: A adogao de um sistema mformatlzadq
minimiza erros humanos e facilita a identificagdo de fraudes, garantindo
maior seguranca na execucéo dos servigos contratados.

3. Impactos para a Saude Publica:
A auséncia de um sistema eficiente de gerenciamento da frota compromete a
qualidade e a tempestividade dos servigos oferecidos pela Secretaria de Saude,
podendo gerar atrasos no transporte de pacientes e na Ioglstlca de materiais de
saude. lsso lmpacta diretamente a populacio e a eficicia das agbes de saude
publica no municipio.
4, Justificativa Técnica:
" A utilizagdo de um sistema informatizado que opere com QR Code ou sensor de
aproximagéb é uma solucgéo tecnoldgica moderna que: ;

« Facilita a integracdo entre os veiculos da frota e os estabelecimentos
credenciados,. ;

« Permite o pagamento centralizadc por servigos. prestados, com maior
controle e auditoria;

s QCarantea rastreablhdade de todos os servicos reallzados nos veiculos.

5. Conclusao:

Portanto, a contratagéo de um servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota, com uso de QR Code ou sensor de aproximacgao, €
imprescindivel para atender as necessidades da Secretaria de Salde de Senador
Pompeu/CE. Essa solugdo proporcionara maior eficiéncia, seguranca e
transparéncia na gestdao dos recursos publicos, refletindo diretamente na
qualidade dos servicos prestados a populagao.

3. POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

A contratacdo de servicos abrangentes para controle e gerenciamento de frotas,
incluindo aquisicdes de pecas e manutengao, envolve a analise de diferentes
modalidades e solucbes de mercado, cada uma com suas vantagens e
desvantagens. Seguem abaixo as principais opgdes:

3.]. REGISTRO DE PRECOS
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Descricdo: Realizar licitagao publica para registro de pregos em ata, permitindo

contratacdes futuras sob demanda, sem necessi

contratos.

dade de formalizar novos

. VANTAGENS

ESVANTAGENS

Flexibilidade: Permite que a Administrag
adquira servicos conforme a necessidade,
sem compromisso com quantidades
minimas.

Economia de Escala: Possibilidade de obter
melhores precos devido a previsao de

consumo por diferentes 46rgacs ou
unidades.
Agilidade: Reducdo do tempo para

efetivacdo de contratagdes futuras.

ao

Volume Varidvel: Empresas podem
precificar de forma conservadora para
compensar a incerteza da demanda.
Limitacdo Temporal: Ata de registro de
pregos pOSSUI validade limitada
(geralmente até 12 meses), exigindo novos
processos apos esse periodo.

Gestao Complexa: Necessidade de

‘monitorar pregos registrados e demandas,
de diferentes érgaos.

32, LICITACAO PUBLICA

Descrigao: Realizacao de processo licitatorio para contra

fornecimento de-bens.

tacdo direta do servico e

~ VANTAGENS i - ~ DESVANTAGENS
Competitividade: Promove ampl
y penl ]. A . ° P18\ prazos Prolongados: O processo licitatorio
concorréncia, podendo  resultar em

melhores condicdes comerciais.
Transparéncia: Segue 0S principios da
publicidade e igualdade previstos na
legislagao.

Customizacao: Permite especificar
requisitos técnicos e operacionais no edital.

pode ser mais demorado.

Risco de Recursos: Maior probabilidade de
contestagdes e atrasos, especialmente em
contratagdes complexas.

Rigidez Contratual: Dificuldade de ajustes
contratuais apds a homologagao.

33, Adesio a Atas de Registro de Precos
A ades3o a uma ata de registro de precos consiste na utilizagdo de uma licitagao

ja realizada fornecer os
icipio pode entdo aderir a essa ata,

servicos necessarios por um periodo. O mun

por outro 6rgéo, onde um fornecedor foi contratado para

com base nos precos e condigdes previamente definidos.

~ DESVANTAGENS

- Agilidade no processo: Como a licitacédo ja
foi realizada, o municipio pode aderir
rapidamente a ata, acelerando a prestagao
dos servicos.

- Menor custo operacional: A adesao a ata
diminui os custos administrativos, pois o
municipio nao precisa realizar uma nova
licitagao.

- Seguranga juridica: As atas de registro de

- Possivel inadequacao aos requisitos locais:
A ata pode nao contemplar todas as
especificagdes desejadas pelo municipio.

- Dependéncia de outras licitagdes: Como a
ata foi feita por outro érgido, 0s pregos e
fornecedores podem ndo ser 0s mMais
vantajosos para o municipio.

. Necessidade de negociagdo: Em alguns
casos, pode ser necessario negociar

z
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pregos sao regulamentadas e seguem detalhes contratuais, o que pode envolver
processos padronizados, reduzindo o risco | tempo e uma avaliagao juridica.
de problemas juridicos.

A escolha da modalidade ideal deve considerar:

I Volume e frequéncia de demanda: Se os servicos e bens serao adquiridos
frequentemente, o registro de precgos ou contratacdo integrada podem ser
mais adequados.

Il.  Complexidade técnica: Solugdes que demandam alta especializagao
podem justificar inexigibilidade ou contratacéo integrada.

. Recursos disponiveis: Consorcios ou registro de pregos sdo vantajosos para
diluir custos em caso de orgamentos restritos.
IV. . Urgéncia: Situagdes emergenciais favorecem contratacio direta.

Cada solucdo requer uma analise criteriosa do mercado, dos custos envolvidos e
da adequacio as regras da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

. Com base na analise conduzida durante a fase preparatéria desta licitagao, e -
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se
que a solugdo adotada para o atendimento das necessidades das diversas
unidades administrativas do Municipio de Senador Pompeu-CE é a adesdo a
uma Ata de Registro de Precos se destaca como a melhor solugéo, tendo em
vista a urgéncia na contratagéo e tendo em vista a abertura de novo processo
licitatério ja em andamento. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposi¢des legais vigentes,
bem como as melhores praticas mercadoldgicas e de gestdo que possam
interferir na contratagao.

Conforime o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratacdo com os valores praficados pelo mercado, a solugao
escolhida leva em consideragao a analise de mercado detalhada, bem como a
observancia a Selecdo da Proposta mais adequada, garantindo ©
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo 5° da
mesma lei. A conformidade da solugao com 6 mercado foi aferida por uma ampla
pesquisa de pregos e condicoes, garantindo o critério de selegao da Proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.
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Para assegUrar a viabilidade, adequacgao e legalidade da solugao proposta, 'm@lo&bl_h

os procedimentos e requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a
definicdo do objeto, as condicoes de execucdo e as providéncias a serem adotadas
antes da celebracdo do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da
Lei 14.133/2021. '

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente gue se trata
de uma medida que tem valor de mercado proporciopal com os ganhos que sua
contratagao tem potencial de refletir, em especial porque, pode representar
melhoria na alocacéo dos recursos publicos disponiveis, utilizando de maneira
racional as receitas que compdem o orgamento do érgao.

O artigo 86 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/202]5-
estabelece o sistema de registro de pregcos como uma modalidade de contratagao
gue pode ser utilizada pela administracdo publica. Este artigo menciona
explicitamente a possibilidade de adesio a atas de registro de pregos:

Art. 86. O sistema de registro de precos € disciplinado por
reqgulamento especifico e caracteriza-se por:

§ 3° O regulamento referido no caput deste artigo dispord sobre: ...
VI - a possibilidadeé de adesdo a atas de registro de pregos por
qualquer orgdo ou entidade, mediante prévia justificativa e
’ mediante deimonstragéo de vantagem, observada a ordem
" cronoldgica das adesdes e condicionada & comprovagao da
vantagem econémica para a Administragdo Publica;
§ 4° A adesdo a atas de registro de precos estard sujeita a limites
estabelecidos em regulamento especifico e dependerd de prévia
consulta ao ©orgdo gerenciador, que terd jprioridade nas
contratagoes.

4.1 JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM ECONOMICA E OPERACIONAL

A ades3do a Ata de Registro de Precos deve ser justificada pela demonstragao da
vantagem econdmica para a administragdo publica. Esta vantagem pode ser
demonstrada pelo fato de os pregos na ata j& terem sido objeto de processo
licitatério, assegurando valores competitivos e condigdes vantajosas para a
administragdo municipal.

A ades3o a uma ata de registro de precos simplifica o processo de contratagao,
proporcionando maior agilidade na implementagao dos projetos. Este beneficio &
essencial para atender as demandas urgentes e especificas da prefeitura, como a

T Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CL Nﬁ
QS CNDJ 0. 07.728,421/0001-82 - CGF n° 06.920.284-2 i

l‘ac;u‘-i\-h:;nicipnl _ lidificio Francisco Franca Cambraia —
Avenida Francisco I'ranca Cambraia, s/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

— 0
necessidade de promover a sustentabilidade e eficiéncia energéticaf*’de-.mg;geira "

b !

rapida e eficaz. ——

5. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES

5.. Considerando as necessidades, foram identificados os seguintes itens:

SERVICO DE  INTERMEDIAGAO, ADMINISTRACAO  E
GERENCIAMENTO, ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO
INTEGRADO PROPRIO OU CONTRATADO, COMPATIVEL COM
HARDWARE ESTACAO TERMINAL DE ACESSO COM SISTEMA
PLUG AND PLAY EM OBD, PARA FORNECIMENTO E REPOSICAO
DE PECAS E  ACESSORIOS EM GERAL, SERVICOS DE SERVIC R$
BORRACHARIA, LAVAGEM SIMPLES'E COMPLETA DE VEICULOS, | O (%) 120.000,00
TROCA DE FILTROS E OLEOS, COMO TAMBEM, MANUTENGAO ’
PREVENTIVA E CORRETIVA ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTO CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, COM
USO DE TECNOLOGIA QRCODE OU SENDOR DE APROXIMAGAO
PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA FROTA DE
VEICULOS DA CONTRATANTE

01

5.2. O quantitativo estimado para cada itemn foi baseado na demanda dos _servic;os
para o periodo de O1 (um) més. '

6. ESTIMATIVA DE VALOR

Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtencdo do prego estimado por
item, 2 média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um
conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um
preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

Portanto, a cotacdo de pregos € uma pratica essencial e estratégica para a
Secretaria de Saude de Senador Pompeu-CE, garantindo uma gestaa eficiente e
responsavel dos recursos publicos. O valor estimado orcado foi de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais).
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7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES T
\ L "-."“l“\.. ..'\‘ o %45

Nio se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou

interdependentes para a contratagao pretendida.

8. DOTACAO ORGCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratacao, correrdo por conta da dotagao
orcamentaria, constante da Lei Orcamentéria Anual, para o Exercicio Financeiro
de 2024, na sequinte classificagdo programatica:

Projeto / Atividade i
0901.10.301.0009.2.096 - Manut. das Atividades da Atencao Primaria a Saude
23903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Outros Servicos de
Terceiros - pessoa Juridica .

9. CONCLUSAO

Apés andlise das necessidades institucionais e considerando os elementos
técnicos, operacionais e econémicos avaliados, conclui-se gque a adesao a Ata de
Registro de Precos para a contratagao do servico de gerenciamento e controle
informatizado da frota é vidvel, eficiente e alinhada aos principios da
economicidade e eficiéncia.

A solucdo proposta contempla a utilizagao de tecnologia QRCode ou sensor de
aproximacéo para intermediagao do pagamento, proporcionando maior controle,
rastreabilidade e seguranca nas transagbes realizadas em rede de
estabelecimentos credenciados, abrangendo:
e Aquisicdo de pecas;
e Servicos de manutengao preventiva e corretiva,
e Servicos de lavagem;
e Servicos de borracharia.
L)
Além disso, o modelo de gestao informatizado possibilitara:
1. Otimizacdo de processos: reducao do tempo gasto com controles manuais
e processos administrativos relacionados a frota.
2. Controle financeiro: emisséo de relatorios detalhados que garantem maior
transparéncia no uso dos recursos publicos.
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3. Descentralizacdo operacional: ampla rede credenciada que facilita & ——
logistica de manutencao da frota.
4. Compliance: aderéncia as normas de fiscalizacao e auditoria.

A proposta atende integralmente aos requisitos da Lei n° 14.133/202],
especialmente no que tange a Justlﬂcatlva da contratacdo com base em estudos
técnicos detalhados e na busca pela melhor solugdo para o atendimento das
necessidades do orgao.

Dessa forma, recomenda-se a adesdo a Ata de Registro de Pregos em questao,

observando o alinhamento contratual as condigdes do érgéo e a elaboracao de
um plano de fiscalizagdo robusto para acompanhar a execugao do contrato.

Senador Pompeu-CE, em 03 de Dezembro de 2024.

‘%ﬂ /ms Vauhez®o Qm:sa
MARIA FERNANDETE GOMES " LUCAS PINHEIRO PEDROSA
Presidente Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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