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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE QUALIFICAQAO COMO
ORGANIZAQAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU— SPICE.
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RUBRICA

REF:. EDITAL DE CHAMEMENTO PUBLICOIQUALIFICAQAO DE ORGANIZAQAO
SOCIAL DE SAUDE - oss N’ 001/2023.

INSTITUTO ROSA BRANCA, Organizagao da Sociedade Civil, Pessoa Jurfdica
de Direito Privado, lnscrita no CNPJ n° 10.962.062/0001-38, com sede na Praga
Floriano Peixoto, n° 259, 2° andar — ltaborai, Rio de Janeiro — RJ, CEP. 24800-165, vem
a presenga de Vossa Senhoria, com supedaneo nos itens 3.2 clc 3.3. do edital de
chamamento referenciado, aplicando-se a Lei Municipal n° 1.444I2017 e 0 Decreto
Municipal r|° 33/2022 e, subsidiariamente, no que couber, a Lei n” 9794/99, Lei n°

14.133/2021, Lei n° 9637/98 e art. 5°, inciso )O(X|V, alinea “a”, da Constituigéo da
Repiliblica para apresentar:

IMPUGNAQAO A0 EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

cujo objeto corresponde a “sELE¢A0 DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO,_
SEM FINS LUCRATIVOS, CONSTITUIDAS SOB FORMA DE FUNDACAO, ASSOCIACAO OU

SOC/EDADE CIVIL, PARA SE QUALIFICAREM COM ORGANIZACAO SOCIAL — OS COM F/NALIDADE

ESPECIFICA DE EVENTUAL E FUTURA OPERACIONALIZACAO DA GESTAO E EXECUCAO DAS
£059 E DE SAUDE A SEREM DESENVOL VIDOS NA MATERNIDADE E HOSPITAL SANTA ISABEL

DE SENADOR POMPEU/CE."", consoante as razées adiante aduzidas:
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l- DA IMPUGNAQAO

Primeiramente, verifica-se que nossa pega impugnatéria foi devidamente
direcionada a Comissao lnterna de Chamamento Pfiblico que, por meio de seu
Presidente, devera "processar e julgar” as razoes aqui expendidas.

Por outro lado, apesar de 0 edital nao direcionar a quem deveria ser
encaminhada a impugnaqao, simplesmente espeoificando que deverao ser feitos em
campos especificos do sistema: https/www.portaldecompraspublicas.com.br.,
enderegamos a Comissao Especial na forma do Decreto Municipal n° 33/2022-GP, ao
qual encontra-se em vigor e regendo 0 presente edital, além de conduzir 0 procedimento
de selegao e sobrepor-se as outras formas descabidas encontradas ao perlustra-lo.
Contudo, caso nao esteja direcionada corretamente esta lmpugnagao, rogamos ao
“direito de petigao”.

Dessa forma, iremos apontar algumas irregularidades que maculam 0 edital de
qualificaoao, que na verdade deveria ser um procedimento téo simples, mas que pelo
indicativo, torna-se um verdadeiro martirio e engessamento a maquina piliblica.

Sendo assim, vamos itemizar as inconformidades para melhor desenlace da
questao:

||- DAS INCONFORMIDIDADES

REFERENCIA A LEI N° 1 3.019l2014

0 Municipio de SENADOR POMPEU-CE, lrtzipresentado iglaa5af:;rga0g:‘%\fiiN(i$/Tiggsslglg‘
ingmuiqoes interessadas em obter a qua l ica<;:io conic rg ni . I _ J . _ '
SOCIEDADE CIVIL QUE TENHAM 0B|l=T_lVQS SOCIAIS .\/f)‘l:T1\_DO5‘ PRQMO(;A(_l_
ATIVIDADES Ii FlNALll)ADES INERENTES A AREA DA ASSISIL-.N(,lA §OLlAL. lo-.l)U(.'A(,.AI.‘J 0
GESTI\() EM SAUDE. PARA FUTURAMIZNTIZ CEl.l-IBRAREM PARCEBIAS EOM A Alqll/lll\llS'FRAl,Am
PUBLICA POR M1310 DE DISPENSA D1‘. CHAMAMENTO PUBLICO. LUM l-llNl)AM[;N IO NA LEI ix
13 019/E014 no fimbilo do Municipio de SENADOR POMPEU-CE, tornando-se aptas a

Como é cedigo, muitos entes e érgao ficaram de luto por nao saber qualificar de
forma correta, dar esteio ou qual artigo ha subsungao a abertura de procedimento para
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LUMISSA

firmar Contrato de Gestéo, sendo que a antiga lei de Licitagoes e Contratos‘, em seu
art. 24, XXIV, especificava que era dispensavel a licitagao "para celebracéo de contratos
de prestagéo de sen/igos com organizagoes sociais, qualificadas no émbito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao".

Com a revogagao da antiga lei e vigéncia da novel legislagaoz, criou-se uma
lacuna e, por causa disso, corrobora-se que se conduz uma antinomia no presente
edital, sendo que o MROSC3, trata de regime de parceria em mutua cooperagao com a
administracao publica; ja a Lei das Organizagoes Socials, no caso do Municipio a Lei
municipal n° 1.444/2017, trata de contato de gestéo. Sabe... aquele papo la do inicio da
faculdade de direito que por ser equiparado ao convénio tem interesses opostos,
divergentes, por isso é denominado Contrato; ja as parcerias sao interesses
convergentes, por isso nao sao contratos, nao tem etc...

Para reforcar esse sobredito entendimento, expurgando qualquer outra
possibilidade de utilizacéo da Lei 13.019/2024, seja por analogia ou por outra forma
sistémica, ha proibigao explicita do no art. 3°, Ill, da Lei n° 13.109/2014. Vejamos:
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Art. 3° N50 se aplicam as exigéncias desta Lei:
(...)
III - aos contratos de gestio celebrados com organizaqoes
soclais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n"
9.637, de I5 de maio de I998;

Como se subsume, nao se aplica ao Contrato de Gestéo quando cumpridos os
requisitos previstos na Lei 9637/98, que neste caso, agora sim, a Lei Municipal n°
1.444I2017.

Ah, nao podemos olvidar que Qrganizacao Social - OS (Lei 9.637/98);
Organizagéo da Sociedade Civil - OSC (Lei n° 13.109l2014) e Organizagao da
Sociedade Civil de lnteresse Publico — OSCIP (Lei n° 9790/99) sao todas Organizagoes
Néo Govemamentais — ONGS, mas suas qualificacoes sao leis especificas e diferentes
e gestiies diferenciadas. Por exemplo: na Lei n° 13.019/2014 nao ha critério de menor

1 Lei n° 8666/1993
2 Lei n" 14.133/2021
3 Lei n" 13.019/2014
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prego, CEBAS nao pode ser critério de pontuagéo e a OS nao precisa possuir Titulo de
Utilidade Piiiblica, nao ha taxa de administragao, seu estatuto nao precisa ser igual ao
da OS, mas apenas obedecendo/regidos pelas as regras de Cod. Civil, etc...

Por fim, para jogar uma pa de cal no assunto: por que a Lei 13.019/2014 é
regulamentada por Decreto, e a Lei n° 9637/98 nao é regulamentada por Decreto, mas
em cada municipio deve ser regulamentada via poder legislativo, ou seja, por lei? Essa
deixo para os nobres julgadores.

Dessa forma, deve ser retirada a mencao a Lei n° 13.019I2014 do Edital.

EDITAL DE CREDENCIAMENTO OU DE SELEQAO?

1. oa|i~:'ro
o [WBSQIIIE Edital Lem pnr 0b|€tO a sizLs¢A0 nu Pi-158,0‘-45ll1RIQ'§1A5P§-DIRFITUpRIY'\p%i5I‘:
rws l.llCRATl\'OS. CONS'l"lTllllJAS son mam Dl-. l-UNDALAU, A>>i>ciAi,,§o on sour. iit.
ClVlL, PARA su QllALlFl(;AREM com ORG.-\_Nl'1.A(,A‘0 S_0(.lAL - us com iiuiiilliiarliiig
libl’EClFlCA nu l-IVENTUAL L-' FUTURA Di‘!-IRALl0NALlLA(;A0 DA cnsmo i-, F.XEClI(,. ll m.
ACOES E DE QAUDF A SEREM l)ESl-lN'\'lll.VlDOS NA MAT!-IRNIDADIS E IIUSPITAL SANTA lSABF.l.
DE SENADOR POM PIZU/CF

Como se verifica no objeto esta nitidamente descrito: “Selegao de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos", quando na verdade deveria ser
Credenciamento e nao selecao.

Para a escorreita contratacao de uma Organizacéo da Sociedade Civil sao
preciso duas comissoes. A primeira se chama: Comissao de Credenciamento, a qual
sera responsavel por credenciar as Organizagoes Socials e verificar toda a sua
documentagao, conferindo se esta nos moldes da Lei Municipal n° 1.444/2017, quanto
a confeccéo do Estatuto, cotejando-o com a Iegislacao municipal e o Edital de
Credenciamento.

Ja a segunda Comissao é a de Selecao, que devera verificar os atestados,
documentacéo, estatuto, certidoes, propostas e pontuar (método barema) etc..

Sendo assim, o edital deve deixar claro que se trata de um edital de
Credenciamemo, elencando toda a documentagéo neeesséria ao credenciamento.

inclusive especificando os pressupostos que deve conter no ato constitutivo da
Organizagao para que seja devidamente qualificada.
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COMISSAO DE CREDENCIAMENTO OU COMISSAO DE LICITAQAO QUE. ANALISA IMPUGNAQAO?

'3 5 A Prefeitura Municipal de SEI\ildurl'urI1p(’ll[10l‘ meio do Semi‘ do Licitayau .ipre.<entar.i -suns
rc$pu5lilS por meio do siste-ma.p.1r.\ iriéncia dos interessadns.

Neste item traremos uma abordagem rapida e objetiva, considerando que item
3.5 do Edital afronta 0 art. 2°, incisos IV e V, do Decreto n° 33/2022-GP, conforma abaixo
colacionado:

:\rl. 2". .\ (.(lXTl1\S;!l) Ii:-pucinl dc ()unlific.\ciiu cumu (lrganizacfiii hucinl, irrai ;\.~ .~c_u\iintc~
i1tl'ibu.iq(it.‘S:

l\' - |\fUCI.'.\'>‘;\f c iulgar us ruqiiurimciiius ;1prL'scnl;ldi1r~‘ nu fimhitu do pruccssn 2ldfl1tI‘\iS[fIl[1\'u;

\’ - proccssnr us rccursus npruscntadm" no inibim do pmccsso zidinjnistrativn;

Sendo assim, deve ser retificado o edital para toda documentagéo bem como as
respostas as impugnacoes sejam devidamente analisadas pela Comissao Legalmente
constituida nos moldes do decreto municipal,

CAPITULACAO, suBsuucAo EQUIVOCADA no ITEM 3.7 oo EDITAL.

Outro ponto que passaremos rapidamente e objetivamente é o equivoco ocorrido
na capitulagao juridica constante no item 3.7, de Edital. Vejamos:

3. 7. Eventual necessidade de alteracéo significativa do Edital, que
afete a documentagao a ser apresentada, implicara na
obrigatoriedade de reabertura do prazo inicial, nos termos
previstos no art. 71 da Lei Federal n. 14.1333 de 2021.

Quando ha eventual necessidade de alteragao no edital que afete a
documentagao, implica realmente em reabertura do edital, mas na forma do §1° do
art.55 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e
Iances, contados a partir da data de divulgagéo do edital de
Iicitacéo. séo de:
(...)
§ 1° Eventuais modificagées no edital implicaréo nova
divulgagéo na mesma forma de sua divulgaqéo inicial, aIe'm
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do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracéo nao
comprometer a formulacéo das propostas.

Sendo assim, 0 certo seria a seguinte redacéo:

3. 7. Eventual necessidade de alteragao significativa do Edital, que
afete a documentagéo a ser apresentada, implicara na
obrigatoriedade de reabertura do prazo inicial, nos termos
previstos no §1° do art. 51 da Lei n. 14.1333 de 2021.

Ill - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a lmpugnante
vem mui respeitosamente perante esse nobre Presidente, requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;
b) Seja CANCELADO o processo de credenciamento para que seja aberto um

escorreito Chamamento Publico na fonna moldes da Lei Municipal n°
1.444/2017

c) Ainda, requer que seja franqueado acesso a copias integrals dos autos ou que
seja enviado digitalizado para esta lnstituicao pelo e-mail
institutorosabranca28@mail.com, dos autos de capa a capa, com
fundamento no art. 5°, XIV, da CFRB, bem como na Lei n° 12.527/2011.art.11,
§1 e 5°.

Por fim, apesar de todos os pontos acima destacados, estamos certos da lisura
e bom senso dessa llmo. Presidente de Comissao de Comissao Especial de
Credenciamento, bem como do llmo. Secretario Municipal de Saude que ira reavaliar de
maneira criteriosa o processo licitatorio, fundamentando na autotutela e na fom'ia da lei
as deliberagoes para o CANCELAMENTO desse Edital vicioso.
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Entretanto. na inobservancia a lei, sera remetido copia desse oficio as
autoridades competentes. tais como: Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas,
Ministério Publico, além das medidas judiciais cabiveis para a plena protecao do direito.

Nestes Termos,
Pede deferimento,

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2025.

/ // , /
l j ,/

ERSON FARIAS )1/NTO
PRESIDENTE DO INSTITUTO ROSA BRANCA
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