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Processo Administrativo: 00OO8.20241209/0001-60

Processo Licitatério: PREGAO ELETRONICO N° SE-PE001/2025

Requerente: INFATEC COMERCIO E SERVIQOS TECNOLGGICOS LTDA, CNPJ n9
02.206543/0004-64;

O Municipio de Senador Pompeu-CE, neste ato representado pelo Pregoeiro e a
Comissao Técnica de avaliagao da Prova de Conceito, vem, perante V. Sas. apreciar 0
recurso interposto ante o disposto no artigo 165 da Lei n9 14.133/21, face ao direto do
contraditorio a ampla defesa, festejados pela Constituigao da Republica Federafiva do
Brasil — CRFB.

I — DOS FATOS

O edital de licitacéo que visa a implantacao de sistema escolar no

ambito municipal de Senador Pompeu, para as finalidades enumeradas no processo

administrativo de licitagao, fora lancado, e tendo em seu rito, a prova de conceito.

Trata-se de hiato entre as fases do processo licitatério, a fim de,

na prética, avaliar as disposigoes do sistema, de modo a verificar in loco, sua

aplicabilidade, e qualidade.
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Nesse momento, junta-se a comissao pré-definida, com olsl

representante(s) da licitante, que avaliaré e apresentara as abas requeridas do sistema,

respectivamente.

Apos, a demonstraqao do sistema da empresa recorrente,

conforme consta termo circunstanciado, apensado ao processo as pags. 311 a 314, a

mesma deixou de atender a diversos dispositivos objetivamente elencados no termo de

referéncia, anexo ao edital.

Portanto, ao final, a recorrente teve sua desclassificacao

pronunciada pela comissao, tendo em vista os desatendimentos comprovados in loco no

sistema, considerando o julgamento um objetivo.

ll - DO ATENDIMENTO A CONTRADIT(§RlO E AMPLA DEFESA

A recorrente argui que a administracao municipal de Senador

Pompeu-CE, agiu por suprimir seu direito ao contraditorio e ampla defesa. Neste

sentido, nao se compreende 0 inconformismo que neste momento, se julga recurso

administrativo por ela interposto, conhecendo cada argumento apresentado.

Ora, como determina a legislacao, ao final da fase de julgamento,

tendo 0 responsével emitido decisao acerca das fases do processo, deve-se abrir o prazo

para manifestagao recursal. Tanto isso foi cumprido como a recorrente nao so se

manifestou como apresentou no campo proprio do sistema suas razoes em recurso.

Portanto, n50 ha procedéncia no apontamento, visto que neste

processo foi observado e perfeitamente atendido 0 Principio da Ampla defesa e

contraditorio.
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Ill - DO MERITO

O edital de pregao eletronico trouxe a inovagao da prova de

conceito, pois, como se sabe, é quase impossivel avaliar as propriedades de sistema

informatizado através de mero manual.

Ora, seleciona-se para contratacao, sistema com as

funcionalidades necessarias para execucao da gestao escolar. Para tanto, nao se pode, a

despeito da prépria necessidade publica, desprezar as situacoes as quais tornarao

possivel a otimizacao do que se busca.

Sendo desta forma, o edital previu acerca da prova de conceitoc

momento pratico onde representante da Iicitante vencedora apresentaria cada topico

enumerado no termo de referéncia para a comissao julgadora. Lembrando que a

comissao em questao é formada por profissionais de Tl e profissionais que lidam com o

ensino.

Ocorre que apés a avaliagao, na pratica, situagao em que esté

devidamente gravada em audio e video, a comissao exarou parecer desfavoravel a

recorrente, afirmando os pormenores que nao foram atendidos por seu sistema.

Transcrevemos as situacoes descritas no termo circunstanciado, vejamos:

A) Escopo: A prova de conceito deverd abranger todas
as funcionalidades criticas do sistema, tais como:
o Integracfio via Web — ATENDEU
SATISFATORIAMENTE
o Gestao Académica (registro de frequéncia, controle
de notas, geracfio de balefins, etc.) - Nfi0 ATENDEU
INTEGRALMENTE
Observacfio: N60 foi demonstrado o registro por
componente individual da frequéncia, notas e bolefins,
apenas sendo apresentado que 0 sistema faz o cadastro e
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gera relato'rios. Demonstrou ainda reIatorio@‘df>§i'i(as* p01"—"—‘_'_*
periodo e nao por alunos.

o Sistema de avaliacfio em largo escala com
disponibilizacdo de resultado geral, por turma,
componente e resultado por aluno — ATENDEU
SATISFATORIAMENTE
o Ferramentas de comunicacfio interna,
planejamento pedagdgico, relatorios e andlises — N/1'0
ATENDEU INTEGRALMENTE
Observacéio: N50 demanstrou comunicacdo entre as
usudrios envolvidos (entre a rede de ensino).
Demonstrou que exige vaiidacéio permanente do gestor
para as ac6es pedagdgicas, interfere no planejamento
pedagdgico.
Os relatorios gerados foram apenas geral e nao
individualizado.

o Gestdo administrafiva, seguranca de dados,
compafibilidade com dispositivos e sistemas operacionais
— NA'O ATENDEU INTEGRALMENTE
Observacdo: N60 apresentou sabre seguranca de dados no
tocante aos protocolos de seguranca, criptograifa e/ou
politica de privacidade de dados pessoais.
N60 abordou sobre backups de dados.
E ndo demanstrou clareza sobre o servidor.
Sabre a compatibilidade n60 demanstrou responsividade
de ufilizacdo em disposifivos mciveis, e ndo demanstrou
funcionalidade em diferentes navegadores.

C) Critérios de Avaliacdo: Os principais critérios a
serem considerados na avaliaccio do prova de conceito
incluem:
o Funcionalidade: Verificar se todas as
funcionalidades especificadas estdo dispaniveis e
operacionais — M50 ATENDEU INTEGRALMENTE
Observacdo: N60 demonstracfio dos critérios de seguranca
de dados, ndo demanstrou clareza sobre o treinamento e
capacitacaa, nao demanstrou as niveis de acesso e
distincdo de tela de usudrio.
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o Usabilidade: Avaliac6o da facilidade de uso e do
intuifividade do interface — N/T0 ATENDEU ITEGRALMENTE
Observacda: Sabre a compatibilidade n60 demanstrou
responsividade de uti‘Iizac6o em dispositivas maveis, e n60
demanstrou funcionalidade em diferentes navegadores.
Usabilidade de dificil campreens6o, sem filtras de usudrios.

o Desempenho: ancilise do tempo de resposta e do
eficiéncia do sistema — ATENDEU SATISFATORIAMENTE

~

o Suparte Técnica: verificacoa do eficiéncia do
suporte técnico anline e presenciol - N/T0 ATENDEU
Observar,-60: Demanstrau apenas que ha funcianalidade
dispanivel via chat do sistema.

o Se a empresa a ser cantrotado detém o Certificodo
de Registros de Programa de Computadar junta ao
Ministéria do Desenvolvimenta, Indiistria Comércio e
Servicas — ATENDEU SATISFATORIAMENTE.

o Treinamento: eficacia das progromas de
treinomento e capacitacfio aferecidos — N/50 ATENDEU
Observacao: N60 trouxe no apresentacfia coma se dar6o
as treinamentas e copocitacfies para validac6o do
demanstracdo de eficiéncia.

D) Para um alconce eficiente das resultodas esperadas
para esso contratac6a, se faz necessdria no prova de
conceito que o cantratada detenha em seu sistema as
seguintes parometros:
1. Tipas de usudrios — N/l0 ATENDEU
INTEGRALMENTE
0bservoc6a: N60 demanstrou todas as niveis de usuarios,
deixando de apresentar o Gestor SME, Aluno e Respansdvel
como sendo um mesma usuario e nos acessas
demanstradas em nenhum momenta houve lagofi e Iagin
de usudrias, para deixar clara cada nivel de aceso.

2. Estrutura e controle:
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o Controle unificado de todas as UI1id0d6-3L3S1QlQ'I€$ —
M50 ATENDEU .-

o Possibilidade de personalizacaa de miilfiplas
periados escolares em diversos dotas por unidade escolar
—ATENDEU INTEGRALMENTE
o Pré-codastro dos usucirios pela unidade gestora —
N/50 DEMONSTROU
o Visuolizac6o de miilfiplos calendcirios letivos — M50
DEMONSTROU
o Controle de acesso de modulos para as respecfivas
modalidades de ensino: educac6o infant-il, ensino
fundamental e ensino média — M50 DEMONSTROU
o Possibilitar ao professor a acesso a miilfiplas
unidades escolares, caso possua lotac6o - ATENDEU
INTEGRALMENTE
o Transferéncia de aluna entre turmas e escalos —
iviio DEMONSTROU
o Geroc6o de baletins — ATENDEU INTEGRALMENTE
o Relatorio de aulas pendentes para registro — N/50
DEMONSTROU
o Relatario de componente — N50 DEMONSTROU
o Visuolizacdo dos registros de aulas do
professor/componente - N50 ATENDEU INTEGRALMENTE
0bservac6o: Demonstrau apenas relatorio geral par
periodo.

o Alococ6es de sdbados Iefivos — N/50 DEMONSTROU

3. Estrutura para atender a educac6o bdsica:

o Campos de experiéncia — N50 DEMONSTROU
FUNCIONALIDADE EM EXECUC/50
o Direitos de aprendizogem - M50 DEMONSTROU
o Objetivos de aprendizagem e desenvolvimento -
N/T0 DEMONSTROU
o Tempas — N50 DEMONSTROU FUNCIONALIDADE
EM EXECUQ5O
o lntegracdo das experiéncias - M50 DEMONSTROU
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Ao final do andlise, a camiss6o chegou ao seguinte
resultada: a empresa INFATEC COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA encontra-se DESCLASSIFICADA, por
apresentar soluc6o praposta em desconformidade as
necessidades da Secretaria de Educac6o, Cultura e
Desparto do Municipia de Senador Pompeu, n60 tendo
atendido integralmente aos itens descritas para
demonstracdo do prova de conceito. A Comiss6o de
AvaIioc6o comunica que o resultado serd encaminhado a
Comiss6o de Licitac6o, para apresentacdo de resultado.
Nada mois a canstar em ato. Fica encerrada a avaliacao de
Prova de Canceita.

Como se observa no julgamento acima, diversos itens nao foram

demanstradas, o que torna 0 sistema inapto para a necessidade requerida.

E impartante frisar que 0 edital e suas recomendas vinculam 0

objeto até a execucao contratual, nao podendo ser aceito padroes disformes daquilo que

foi exigido. Versa sobre essa questao o Principio da vinculacao ao instrumento

convocatorio, que esta a administracao diretamente vinculada a ele, nao podendo ser

descumprido.

Essa mesma concepcao foi incorporada e ampliada pela Lei n9

14.133/2021, que, em seu artigo 59, coloca a vinculacao ao instrumento convocatorio

no rol de principios basicos a serem observados em qualquer processo licitatorio.

Art. 59 Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcoes, da mot1'vac5o,da vinculacdo aa edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n9 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
lntroducao as Normas do Direito Brasileiro).

l»‘\

\ .aJ
N‘ "1‘ £I/

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE
CNPJ n.9 O7.728.421/0001-82 — CGF n9 06.920284-2 ,

Paco Municipal - Edificio Francisco Franca Cambraia — \\_\_
Avenida Francisco Franca Cambraia, n.9 265, Bairro Centro - CEP 63.600-O00 &\\\"I



2 'ln I" »3."$a _ : W

‘ qniggf

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu
CO it-4115);; A 0 D E i-\L1\ i Mits
er as -~

Para compreender o fundamento legal desse principio, é

essencial notar que o edital funciona, segundo Hely Lopes Meirelles, como uma

auténtica "lei interna" do procedimento licitatorio.

isso quer dizer que todas as etapas do certame - desde a

elaboracfio das propostas até 0 julgamento e a contratacao — devem estar alinhadas ao

que foi estipulado no documento convocatorio.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca esse entendimento ao

sublinhar que a vinculacao ao edital nao so assegura a moralidade e a legalidade dos

atos administrativos, como também protege 0 caréter competitivo e transparente da

licitacao.

A Lei n9 14.133[2021 consolida essa posicao ao prever, em

dispositivos como o artigo 18, que 0 instrumento convocatorio deve conter informacoes

claras, objetivas e sem ambiguidade, oferecendo seguranca juridica as empresas

interessadas em participar.

Ademais, em seu recurso a recorrente nao apresenta nenhum

fato novo que demonstre que as demandas do edital foram atendidas, mas apenas

meros argumentos sem quaisquer comprovacoes.

O Superior Tribunal de Justica em julgado em que se afirmou que,

”A respostas de consulta a respeito de clausula do edital de concorréncia publica é

vinculante, desde que a regra assim explicativa tenha sido comunicada a todos os

interessadas, ela adere ao edital." (REsg n9 198.665[RJ, rel. Min. Ari Pargendler).

Neste condéo, nao ha possibilidades legais de modificar a regra

do edital sob pena de ilegalidade, e desatendimento a Principios importantes regentes

da administracao publica.
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Contudo, foi oportunizado a licitante, ora recorrente, uma

apresentacao transparente, tranquila em que dispositivos foram questionamento,

argumentados pela equipe, muito embora em sua maioria, nao atendidos.

IV - DA DECISAO

Eis que analisados os argumentos recursais, assim como a

decisao dantes proferida, indefiro o recurso interposto, tendo em vista sua incapacidade

de modificacao do entendimento primeiro que por questoes objetivas, tornou

desclassificada a recorrente.

Por fim, encaminho a autoridade superior para em observancia

ao Principio do duplo grau, decida e fundamente sua decisao.

F nossa revisao.

Senador Pompeu/CE, 17 de Marco de 2025.

FRANCISCO ARISTOT LES FERNAND s DE MARIA JAR ENlA ALVES LIMA
SOUSA Membro Comissao Técnica

Membro Comissao Técnica

 @Wfl E I Mm ’ £1 5 Ciao 5 fifl
FABIANNE RICARTE BlZ)€fiRA lGQ7€OS RElS%CHA
Membro Comissao Técnica Pregoeiro
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TERMO ma RATii=icAcAo an DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO

PREGAO ELETRONICO N° SE-PE001/2025

OBIETO: CONTRATACAO DE SERVIQOS DE PESSOA ]URlDICA PARA REALIZACAO DE
IMPLANTAQAO as SISTEMA as GESTAO ESCOLAR COM MODULOS ma DIARIO ON-LINE
E PORTFOLIO, CAPAZ DE SE ADEQUAR AS ESPECIFICIDADES no MUNlCiPl0, PARA
ATENDER AOS ALUNOS E PROFESSORES DA EoucAcAo BASICA E SERVICO as
ASSESSORIA E ACOMPANHAMENTO A GESTAO ESCOLAR EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DETEDUCAQAO no MUNlCiP1O as SENADOR
POMPEU/CE.

Assim, nos Termos do Relatorio de lulgamento do Recurso Administrativo da Comisséio
Técnica de avaliacéio da Prova de Conceito, e o Pregoeiro referente ao PREGAO
ELETRONICO N° SE-PE001/2025, cujo objeto é CONTRATAQAO DE SERVIQOS DE PESSOA
]URiDlCA PARA REALIZAQAO DE IMPLANTAQAO DE SISTEMA DE GESTAO ESCOLAR COM
MODULOS DE DIARIO ON-LINE E PORTFOLIO, CAPAZ DE SE ADEQUAR AS
ESPEClFlClDADES DO MUNlCiPlO, PARA ATENDER AOS ALUNOS E PROFESSORES DA
EDUCAQAO BASICA E sERvico as ASSESSORIA E ACOMPANHAMENTO A GESTAO
ESCOLAR EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNlCiPl0 DE SENADOR POMPEU/CE, RATIFICO a decisao da Comissao Técnica de
avaliacao da Prova de Conceito, e o Pregoeiro que NAO deu provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa INFATEC COMERCIO E SERVICOS TECNOLGGICOS
LTDA, CNP] 02.206.643/0004-64.

Logo, verificamos que a decisao exarada no julgamento do referido recurso

administrative esta pautada na Legislacao vigente, assim como em consonancia com os
termos de edital.

Senador Pompeu/CE, 17 de Marco de 2025.

ANTONIA IRONEIDE VIAL PINHEIRO BEZERRA
ORDENADORA DE DESPESAS DA

SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO.
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