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PROCESSO ADMlNlSTRATlVO N° OOOO5.20250lO2/OOOl-64
INEXIGIBILIDADE ELETR6NlCA DE LICITAQAO N° ST-lNOO1/2025

A Cornisséo de Contratacéo da Fundo Municipal de Assistencia Social, consoante
autorizacao do(a) llustrissirnolal Senhorla) Alana Selsa Pinheiro Juca, Ordenador de
Despesas da Fundo Municipal de Assistencia Social, vern apresentar justificativas
concernente a inexiglbilidade eletronica de licitacéo, para atendimento do objeto
dernandado no Processo Administrativo supracitado.

l - DA NECESSIDADE DO OBJETO
Trata os presentes autos de procedinnento que tenn por objeto a LOCAQAO DE

IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO DE CENTRO DE REFElI2ENClA DE
ASSISTENCIA SOClAL- CRAS, DO BAIRRO CRUZEIRO, SOB A RESPONSABILIDADE DA
SECRETAFUA DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOClAL, DO
MUNlCll1>lO DE SENADOF2 POMPEU-CE,junto a CICERA PEREIRA DA SILVA CRUZ.

Apos analise da proposta apresentada eletronicarnente pela indigitada
proponente, verificarnos que atende as necessidades do(a) Fundo Municipal de
Assistencia Social, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

ll - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO
O Processo adrninistrativo de inexigibilidade esta devidarnente instruido e

autuado corn os elementos necessérios a sua instauracéo, incluindo:
a) Exposicao de nnotivos firrnada atestando as necessidades de

contratacéo, acornpanhada do terrno de referéncia/projeto bésico;
b) Docurnentos comprovando a haloilitacaojuridica, regularidade fiscal e

trabalhista do futuro contratado;
cl Estinnava de despesas;
d) Pesquisa de precos;
e) dernonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos

orcarnentarios com o comprornisso a ser assurnido;
f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilltacéo e qualificacao minirna necessaria;
g) Razao da escolha do fornecedor;
h) Justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencionar as razoes para que a presente
inexigibilldade de licitagéo seja fornnalizada l"iOS ternnos da Lei.

||| - Nocoss oenms
As aquisicoes e contratacoes publicas seguern, em regra, o principio do dever

de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXl da Constituicao. Porérn, o cornando
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constitucional jé enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra geral, corn a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".

O fundarnento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicéo Federal de1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacoes devem ocorrer por rneio de licitacoes.

A licitacao foi o meio trazido para a Adrninistracéo Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonomica a participacao de interessados
ern procedirnentos que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos carnpos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta rnais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendirnento, vejarnos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, cornpras e alienacoes seréo
contratados rnediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecarn
obrigacoes de pagannento, rnantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos terrnos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econornica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Portanto, a lei poderé criar hipoteses ern que a contratacao sera feita de forrna
direta. O novo regulamento geral das licitacoes, a Lei n° 14.133 de O1 de abril de 2021, a
exernplo da Lei n° 8.666/93, tambérn prevé os casos em que se adrnite a contratacao
direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipéteses de contratacéo direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacéo, que assirn preconizou a legislacao vigente:

Da lnexigibilidade de Licitagéo
Art. 74. E inexigivel a licitacéo quando inviével a
cornpeticao, ern especial nos casos de:
Art. '74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a
com peticao, em especial nos casos de: [...] V - aquisicao
ou locagéo ole imovel cuias caracteristicas de
instalacoes e de localizacéo tornem necessaria sua
escolha.
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IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL ‘I4-.133/2021 de
O1/04/2021

Os contratos da adrninistracéo publica sao regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos forrnais para sua concretizacéo sao rigidos e o seu conteudo
se sujeita a lirnitacoes.

Para que o contrato adrninistrativo se concretize, ha necessidade, em regra, da
realizacao de licitacao, que vern a ser 0 procedimento pelo qual séo realizados varies
atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a adrninistracao.

A licitacao é, porta nto, o procedirnento adrninistrativo, que envolve a realizacéo
de diversos atos adrninistrativos de acordo com as regras previstas na lei. A
Constituicao Federal prevé que a licitacao é a regra e que é excepcional a contratacao
direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A adrninistracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
irnpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
tarnbérn ao seguinte: XXI —~ Ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes seréo
contratados rnediante processo de licitacao publica, que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
corn clausulas que estabelecann obrigacoes de pagamento,
rnantidas as condicoes efetivas da proposta, nos terrnos da lei,
o dual somente perrnitira as exigéncias de qualificacao tecnica
e econornica indispensaveis a garantia do curnprimento das
obrigacoes. (BRASIL, I988).

Estao sujeitas as normas gerais de licitacao e contratacao a Adrninistracao
Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluern as fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Dublico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu
controle, nos terrnos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar norrnas nneramente suplernentares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da Iicitacéo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao
publlca: legalidade, irnpessoalidade, rnoralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
"caput" do art. 37, da CF/I988.

Corno visto, a obrigatoriedade de realizacao do procedirnento licitatorio é
excepcionada pela prépria Constituicéo Federal que estabelece a possibilidade de OLI
a necessidade de a contratacéo pela adrninistracéo publica ser realizada sern urn
procedimento licitatorio.

A desnecessidade de licitacao, entretanto, nao significa que o adnninistrador
podera contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Ern 1° de abril de 2021, entrou
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ern vigor a nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei no I4.I33) que visa compilar
diplomas norrnativos esparsos e rnodernizar as Iicitacoes e contratos.

A Lei no 14133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/I993, traz urn capitulo
especifico sobre a contratacao direta (capitulo VIII, da Lei no I4.l33/2021), subdividido
ern tres segoes, o que dernonstra a importéncia que o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compoe a secao I, do capitulo VIII, de rnencionada lei) dispoe
acerca das regras do processo de contratacéo direta, tendo sido mantida a diviséo
desta ern hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que cornpoe a secao I, do Capitulo VIII, da rnencionada Lei) prevé
hipoteses de responsabilidade solidéria se houver contratacéo direta de forrna
indevida.

O art. 74 (que cornpoe a secao II do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacéo.

O art. 75 (que compoe a secao II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispense de licitacao (licitacoes dispensaveis).

O art. 76 trata das Iicitacoes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).
Como bern explica Jose dos Santos Carvalho Filho, "[...] na dispensa, a Iicitacao

é rnaterialmente possivel, rnas ern regra inconveniente; a inexigibilidade, é inviavel a
propria cornpeticao".

A Lei n° 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de Iicitacéo em seu
artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacao de ser inexigivel a licitacéo
quando houver inviabilidade de competicao, sendo enurneradas as hipoteses.

Houve alteracoes pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n°
l4.l33/202l, sendo inexigivel a licitacéo quando inviével a cornpeticéo, ern especial nos
casos do art. Art. 74, V da Lei Federal 14.133 del de abril de 2021, assim preconizado:

Consoante dispoe o art. 14¢ da Lei n° I5_._I33/2021, a inexigibilidade de licitacéo deriva
da inviabilidade de competicao, ou seja, sao aquelas situacoes ern que nao é possivel
se escolher a proposta rnais vantajosa, pois a estrutura legal do procedirnento
licitatorio nao é adequada para a obtencao do resultado pretendido.

Ern resurno, a partir da leitura atenta do art. 74 da novaé
possivel afirrnar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacéo restara configurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;
b) auséncia de nnercado concorrencial;
c) auséncia de objetividade na selecao do objeto;
d) auséncia de definicao objetiva da prestacao a ser executada.

V - REQUISITOS MiNlMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
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I - ELABOIIIAQAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO
Apesar de menos formalista, em comparacao corn o processo licitatorio, o

processo adrninistrativo para compra e/ou contratacao por inexigibilidade de Iicitacao
possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forrna eficiente e
economica.

Na verdade, 0 processo de inexigibilidade de Iicitagéo neste caso, rnuito se
assemelha a fase interna de urna licitacao. A elaboracéo das especificacées técnicas
do objeto e das condicoes da contratacao ou fornecimento constitui elemento
essencial na conducéo de qualquer processo administrative para contratacao.

A sua irnporténcia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes, capitulo
ll - Fase Preparatoria, artigo I8, o qual dentre diversos incisos, descrevemos

alguns, senéo vejarnos:

Lei n° 14.133/2021
CAPITULO II - DA FASE PREPAIQATORIA
Secao I - Da lnstrucao do Processo Licitatorio
Art. I8. (...)
I---I
II - a definicao do objeto para 0 atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia,/\anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
Ill - a definicao das condicoes de execucéo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebirnento;
IV - o orcarnento estirnado, com as composicoes dos

_ precos utilizados para sua formacao;
(...)
VI - a elaboracéo de rninuta de contrato, quando
necessaria, que constaré obrigatoriamente como
anexo do edital de Iicitacao;
VII - o regirne de fornecirnento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de econornia de
escala;

(...)
lsso se deve ao fato cle que o terrno cle referéncia (ou projeto béSiCO) COnl1éI'T‘I 8S

principals inforrnacoes referentes ao objeto, as quais servirao de parametro tanto para
o julgarnento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a
forrnalizacao e execucao do contrato ou fornecimento. 4
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VI - JUSTIFICATIVA DA AQUlSl§AO E/OU CONTRATAQAO
Ajustificativa da contratacéo, elaborada pela unidade requisitante, especificou

as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da contratacéo que se
pretende contratar, apontando claramente os beneficios a serem alcancados pela
contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que 0 objeto da
inexigibilidade de licitacao seria a solucao capaz de satisfazer as necessidades dole)
Fundo Municipal de Assistencia Social.

Esse mesmo suporte fético de que utiliza o gestor para justificar a contratacao
também servira de base para a caracterizacao da hipotese de inexigibilidade
verificada no caso concreto, a exemplo da contratacéo fundamentada no Art. 74, V da
Lei Federal 14.133 de I de abril de 2021.

VII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
A proponente CICERA PEREIRA DA SILVA CRUZ foi selecionada através de

inexigibilidade eletronica de licitacéo, apresentando sua proposta compativel com a
realidade dos precos praticados no mercado em se tratando de produto ou servico
similar, tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de
nabilitacao e qualificacao minima necessaria.II>ortanto, pode a Administracao realizar
a contratacao sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vlll - JUSTIFICATIVA D0 PREQZO
O art. 72, inciso II, da Lei n"14.133/21 estatui que o processo de contratacao direta

deve ser instruido com a estimativa de despesa que deveré ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei.

Este ultimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratacao devera ser cornpativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto". Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n" 14.133/O1
especificou que nas contratacoes diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel
estimar 0 valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracéo, ou por outro
meio idoneo.

Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por
meio da utilizacéo de método destinado a obtencao do preco estimado, o qual, a rigor,
orientou a elaboracao da proposta e a justificativa do preco para a contratacéo direta,
subsidiando e motivando a deciséo administrative sob os especiais enfoques da
razoabilidade e da economicidade, considerando a situacao concrete.
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Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a
inexigibilidade de licitacéo na forma eletronica, concluindo ao final da sessao publica
que a proposta apresentada pelola) proponente CICERA REREIRA DA SILVA CRUZ,
inscrita no CRF/MF N° 891541.343-15, com o valor de R$ R$ 6.000,00 (seis mil reais),
reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade administrative, mediante uma
avaliacéo adequada da conveniéncia e da oportunidade da contratacao considerando
todos os fatores envolvidos, a luz dos objetivos a serem alcancados.

IX - DECLARAQAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO
O Agente de Contratacéo do(a) Fundo Municipal de Assistencia Social, no uso

de suas atribuicoes legais e, considerando o que consta deste processo
administrative, vem emitir a presente Declaracao de inexigibilidade de Licitacéo,
fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida através da proponente CICERA REREIRA DA SILVA CRUZ,
inscrita no CRF/MF N° 891.541.343-15.

E, sendo assim comunicamos ala) Sr(a) Alana Selsa Rinheiro Juca da presente
declaracao, para que se proceda a anélise dos procedimentos adotados e a devida
ratificacéo e publicidade da inexigibilidade de Licitacao.

Este é 0 entendimento do Agente de Contratacao, pelas razoes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presentejustificativa, seja encaminhada a
assessoria juridica, para a elaboracao de parecer sobre o assunto.

Senador Rompeu/CE, 28 dejaneiro de 2025.
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