Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° SS-PE003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00009.20250314/0001-42

1. DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

11. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ACOLHIMENTO, TRANSPORTE, REFEICOES E ENCAMINHAMENTO DE PESSOAS
CARENTES, DESTE MUNICIPIO, PARA ATENDIMENTO EM HOSPITAIS E CLINICAS NA
CAPITAL FORTALEZA,JUNTOA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU/CE, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
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2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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21. A fundamentagdo da contratacdo e de seus guantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

2]. A descricdo da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4. A descricdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

42, N&o serd admitida a subcontratagao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

51. O prazo de execugdo dos servicos serd de de 12 meses, contado da emissao da
assinatura do contrato.

5.2. Caso nao seja possivel a execucdo dos servigos no prazo avengado, o contratado
devera comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia para gue O pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situagoes de caso fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

61. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14133, de 2021).

62. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115
da Lei n°14.133, de 2021).

6.3. As comunicagodes entre O 6rgédo ou entidade e © contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
o uso de mensagem eletrénica para esse fim .
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6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado paré adocéo
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentagéo do plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagéo, das estratégias para
execucado do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, gquando
houver, do método de afericao dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n°® 14133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigoes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administragao.

6.7.]. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do

contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. |dentificada qualguer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagoes para a correcao da execugéo do contrato, determinando
prazo para a corregao,

6.73. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & renovagao
tempestiva ou a prorrogagao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencédo das condicoes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.
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6.81. Caso ocorram descumprimento das obrigagoes contratuais, -o_fiscalt
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenaré a atualizac&o do processo de acompanhamento
e fiscalizagcdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro
de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatdrio
com vistas 3 verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutengao das condigoes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotara
os problemas gque obstem o fluxo normal da liquidacédo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagéo de
processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser
conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n°14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovagao ou prorrogagao contratual.

611. O gestor do contrato devera elaboraréa relatério final com informacoes sobre a
consecucéo dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

4
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7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a)
responsével peloacompanhamento e fiscalizacio do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
cer substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as
suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

73. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apods a verificagao da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericado do atendimento das exigéncias contratuais.

75. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liguidagao e pagamento.

7.6. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugéo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Administragado durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

770 recebimento provisério ou definitivo nao excluiré a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

7 8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidagéo, na forma desta secédo, prorrogaveis por igual
periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogagao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas
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cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da'Lein® 14.135‘,&_
de 2021.

7.9. Para fins de liquidagao, guando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranga eguivalente apresentado expressa 0Os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao,

c) os dados do contrato & do érgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7]0. Havendo erro na apresentagao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apés a comprovagéao da regularizagdo da situacdo, serm Onus ao contratante;

71. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiaisou a documentacdo mencionada noart. 68 da Lei n°14.133, de 2021.

712. A Administragdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condigoes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participagao em licitagdo, no ambito
do érgdo ou entidade, que implique proibigao de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

713. Constatando-se, junto O cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, N0 Mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

~{
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714. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, O
contratante devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como guanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para gue sejam acionados os mMmeios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

715. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias
3 rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

716. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagao junto ao © cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

717. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14133 de 1° de abril de
2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias (teis contados da
finalizacao da liquidagdo da despesa.

718. No caso de atraso pelo Contratante, 0S valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do [ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de corregao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

720. Sera considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, seré efetuada a retencgao tributaria prevista na legislagao
aplicével.

7.211. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

7922, O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°123, de 2006, ndo sofrerd a retengao tributdria guanto aos impostos
e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, 0O pagamento ficara
condicionado a apresentagao de comprovagado, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

\.Q
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723 A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestagac do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n°®14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

81. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitagdo, na modalidade pregao, sob a forma eletrdnica, com adogdo do critério de
julgamento pelo Menor Preco

87 Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes regulisitos:
Habilitagdo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente gque, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

85. Microempreendedor Individual - MEl Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas—e—negocios/pt—
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, cociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELLI: inscrigao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Jjunta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n°® 77, de 18 de
marco de 2020.

~Q
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8.8. Sociedade simples: inscricéo do ato constitutivo no Registro’ Civil -de.fl?.esso‘%_

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

89. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

810. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arguivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de gue trata
o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n° 10.880, de 2
de dezembro de 2021.

812. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

813. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

814. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP3J) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1,751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

P
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817. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

818. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

819. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante
a apresentacdo de declaragao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

8.2]. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagao Econdmico-Financeira

8.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 5°da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certiddo negativa de faléncia expedida ‘pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n° 14133, de 2021);

8.24. {ndices de Liquidez Geral (LC), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentagao pelo licitante de balango
patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes
féormulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = {Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

~¢
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8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagcao capital minimo OU patrimdnio liguido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratagao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagao e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n°14.133, de 2021).

827. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis limitar-se-d0 ao altimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n® 14133,
de 2021).

827.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, Nao sera exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagéo de balango
patrimonial do dltimo exercicio social, conforme dispde o art. 3° do Decreto n® 8.538,
de 2015.

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da &rea contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificagdo Técnica

8.29. Comprovacao de aptidao para execucao dos servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior como objeto desta contratagao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, gquando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor .

8.3]. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

832. Declaracdo de possuir nas dependécias do imével, de quarto adaptado com
cama hospitalar.

)
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8.33. Declaracéo de possuir, no momento da contratagao, veiculo para transporte dos
pacientes, para atendimento nos hospitais e clinicas na capital de Fortaleza-CE.

834, Declaracdo com indicagcdo dos profissionais que realizarao atendimento na
prestacao dos servigos de acolhimento, transporte encaminhamento dos usuarios
do servico a ser contratado.

9. DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrao a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento, na(s) dotacao(cdes) 0901.10.122.0002.2.095 -
Gestao e Manutencao das Atividades Admin istrativa do Fundo Municipal de Saude,
no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

92. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos
aprovacao da Lei Orgamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

10. DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO

10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicao de contratante,
a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consorcio,
com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei
Federal n° 14.133/202], art. 18, inciso IX e, ainda, o entendimento do Acérdao TCU n°
1316/2010, que atribui a Administragao a prerrogativa de admisséo de consorcios em
licitacbes por ela promovidas, fica vedada a participacdo de empresas reunidas sob a
forma de consércio, sendo que, neste caso o objeto a ser licitado nao envolve questdes
de alta complexidade técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do
objeto, através da unido de esforcos.
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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo avaliar e propor a
melhor solucdo para a prestagao de servicos de acolhimento, transporte, alimentagao
e encaminhamento de municipes em situacao de vulnerabilidade social que
necessitam de atendimento médico em hospitais e clinicas localizados na cidade de
Fortaleza.

A necessidade desse servigo decorre da importancia de garantir o acesso eficiente e
humanizado a saude, em conformidade com as diretrizes da Secretaria de Salde do
Municipio de Senador Pompeu, assegurando gue 0s usuérios sejam transportados
com seguranca, tenham suporte adequado durante sua estadia e consigam realizar
seus tratamentos médicos sem impedimentos logisticos.

Este estudo fundamenta-seé nNOS principios da economicidade, eficiéncia e
atendimento ao interesse publico, analisando alternativas para a contratagdo do
servico de forma sustentavel e em conformidade com a legislagao vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021.

1. AREAS REQUISITANTES

SECRETARIA DE SAUDE LUCIA CAVALCANTE SILVA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

O Municipio de Senador Pompeu, no cumprimento de sua responsabilidade
constitucional e administrativa, necessita garantir o acolhimento, transporte,
refeicdes e encaminhamento adequado para pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social que necessitam de atendimento em hospitais e clinicas na capital Fortaleza.
Esse servico é essencial para assegurar O acesso a tratamentos médicos
especializados nao disponiveis na rede municipal de saude, atendendo as diretrizes
da Secretaria de Saude do municipio.

A demanda por transporte e suporte a pacientes tem crescido significativamente,
impulsionada pelo numero elevado de cidadaos que necessitam se deslocar para
Fortaleza a fim de realizar consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos
médicos. Muitas dessas pessoas s€ encontram em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica € nao possuem condicdes financeiras para custear despesas com
transporte, alimentagao e hospedagem, tornando imprescindivel a assisténcia
municipal para garantir o direito a saude.

Além disso, a inexisténcia de um servico préprio para atender essa necessidade de
forma eficiente impoe a necessidade de contratagao de empresa especializada. Tal
medida visa proporcionar um atendimento humanizado e continuo, garantindo que
os beneficiarios recebam suporte adequado durante todo O processo de
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deslocamento e atendimento médico na capital, reduzindo riscos a saude ‘e
otimizando os recursos publicos.

A contratacdo também permitira que o servico seja prestado de maneira organizada
e segura, com veiculos apropriados, profissionais capacitados para o acolhimento dos
pacientes e uma logistica eficiente, assegurando pontualidade e conforto aos
UsU&rios. Dessa forma, busca-se mitigar as dificuldades enfrentadas pela populacéo
mais carente e assegurar que todos tenham acesso aos servicos de salide de média e
alta complexidade, conforme preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Portanto, a contratacdo desse servigo € essencial para atender as necessidades da
populacdo de Senador Pompeu, garantindo dignidade, acesso a saude e
cumprimento das obrigagdes do municipio na promogcao do bem-estar social.

3. POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

Para atender & necessidade do Municipio de Senador Pompeu em garantir
acolhimento, transporte, alimentagédo e encaminhamento de pacientes carentes para
atendimento médico em Fortaleza, foram identificadas as seguintes solugdes de
mercado:

3. CONTRATAGAO POR LICITAGAO (CONCORRENCIA, PREGAO OU DISPENSA
JUSTIFICADA)

Descricdo: Realizagdo de um procedimento licitatério para a contratagdao de uma
empresa especializada na prestacao dos servicos, conforme os critérios da Lei n°
14.133/2021.

VANTAGENS:

- Conformidade legal: Processo transparente € competitivo, garantindo seguranca
juridica.

- Menor custo: A concorréncia pode proporcionar precos mais vantajosos.

- Controle contratual: Possibilidade de estabelecer requisitos técnicos, padroes de
qualidade e penalidades por descumprimento.

DESVANTAGENS:

- Tempo de tramitacdo: O processo licitatério pode ser moroso, impactando a
urgéncia do servigo.

- Risco de baixa qualidade: Empresas que oferecem menor prego podem nao garantir
o padrdo esperado.

_ Burocracia: Exigéncias documentais podem limitar a participagao de fornecedores
gualificados.

3.2. PARCERIA COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR (TERMO DE COLABORA(;AO
OU FOMENTO)
Descricdo: Estabelecimento de parceria com organizagdes da sociedade civil (OSCs),
por meio de Chamamento PUblico, conforme o Marco Regulatério das OSCs (Lei n°
13.019/2014), para a execugéo dos servigos.
VANTAGENS:
- Agilidade na contratagao: Processo mMenos burocratico do que a licitagao
convencional.

¢
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. Maior flexibilidade operacional: As OSCs possuem expertise no atendimento
humanizado e na gestao de acolhimento social.

. Acesso a recursos externos: Algumas entidades podem captar recursos
complementares junto a programas sociais.

DESVANTAGENS:

- Dependéncia de entidades: A qualidade e continuidade dos servicos podem ser
afetadas pela capacidade da OSC.

- Menor controle sobre custos e eficiéncia: Pode haver dificuldades na fiscalizagao
na avaliacdo de desempenho.

- Restricao de fornecedores: Nemn todas as OSCs possuem infraestrutura suficiente
para atender a demanda do municipio.

3.3. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS (MEDIANTE
JUSTIFICATIVA DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE)

Descricdo: O municipio pode justificar a dispensa de licitagdo em casos especificos,
contratando diretamente uma empresa para a prestacdo dos servigos, conforme os
artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

VANTAGENS:

- Rapidez na implementacao: Solugéo &gil para atender 3 demanda emergencial.

- Adequacdo as necessidades locais: Permite contratar empresas ja atuantes na
regido, que conhecema realidade dos pacientes.

- Redugdo de custos operacionais iniciais: Evita a realizagao de um processo licitatorio
prolongado.

DESVANTAGENS:

- Risco juridico: Deve ser fundamentada de forma robusta para evitar
guestionamentos.

- Menor transparéncia: Pode haver questionamentos sobre favoritismo na escolha do
fornecedor.

. Custo potencialmente mais alto: Sem concorréncia, 0s pregos podem ser menos
vantajosos.

3.4. CRIAGAO DE ESTRUTURA PROPRIA DO MUNICIPIO

Descricdo: O municipio pode optar por estruturar sua prépria operagao, adquirindo
veiculos, contratando pessoal e gerenciando diretamente os servicos.

VANTAGENS:

- Maior controle sobre a qualidade dos servicos: Gestdo direta permite
acompanhamento continuo.

- Autonomia administrativa: Reducao da dependéncia de fornecedores externos.

- Possibilidade de otimizagéo de custos no longo prazo: Investimentos estruturais
podem reduzir gastos com contratagoes futuras.

DESVANTAGENS:

. Alto investimento inicial: Aquisicdo de veiculos, contratacdo de equipe e
estruturacio operacional demandam recursos significativos.

- Complexidade na gestao: Exige maior capacidade administrativa e logistica do
municipio.

- Menor flexibilidade: Caso a demanda varie, pode haver dificuldades na readequacao
da estrutura.

4
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Cada solugdo apresenta vantagens e desafios que devem ser analisados conforme os%_
critérios de economicidade, eficiéncia, transparéncia e viabilidade operacional. A
licitagdo, embora burocratica, garante seguranga juridica e competitividade de
precos. As parcerias com OSCs podem proporcionar maior agilidade e humanizagao,
mas exigem controle rigoroso. A contratacdo direta pode ser vidvel para atender a
situacbes emergenciais, enquanto a criagdo de estrutura prépria reguer um
investimento robusto e planejamento a longo prazo.

4. DESCRIGCAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatéria desta licitacao, e
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a
solucdo adotada para o atendimento das necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Senador Pompeu-CE é a Contratacdo de Empresas Especializadas € a
mais adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposicoes legais vigentes, bem
como as melhores praticas mercadolégicas e de gestao que possam interferir na
contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do
valor estimado da contratagao com 0s valores praticados pelo mercado, a solugao
escolhida leva em consideragao a analise de mercado detalhada, bem como a
observancia a Selecdo da Proposta mais adequada, garantindo o Desenvolvimento
Nacional Sustentdvel, principio este enunciado no artigo 5° da mesma lei. A
conformidade da solugao com O mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de
precos e condigoes, garantindo o critério de selecdo da Proposta apta a gerar O
resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequacédo e legalidade da solucdo proposta,
todos os procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a
definicdo do objeto, as condicdes de execugao e as providéncias a serem adotadas
antes da celebracéo do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei
14.133/2021.

A solucdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente,
por tudo que ja fora exposto Nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade
administrativa em Expertise especifica na area de Divulgagdo volante, e a maior
possibilidade de acesso a servicos especializados, unido assim a demanda com as

solucdes disponiveis identificadas, tornando viavel a escolha descrita.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata
de uma medida que tem valor de mercado proporcional com 0s ganhos que sua
contratacdo tem potencial de refletir, em especial porque, pode representar melhoria
na alocagao dos recursos publicos disponiveis, utilizando de maneira racional as
receitas que compdem o orcamento do orgao.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO -~
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A contratacdo pode ser realizada mediante licitacao, conforme a Lei n°14.133/2021, que

estabelece diretrizes para a selegdo da melhor proposta em termos de
economicidade, qualidade e eficiéncia.

5] Beneficios da Contratacdo de Empresa Especializada
Critério Beneficios

Eficiéncia operacional [Reducéo de falhas na logistica e otimizagao do
atendimento.

Seguran¢a no Frota adequada as necessidades dos pacientes, incluindo
ransporte veiculos adaptados.

Acolhimento Garantia de suporte adequado antes e apos

humanizado consultas/exames.

Reducdo de custos Diminuic&o da necessidade de investimentos diretos do

administrativos municipio em frota e infraestrutura.

Agilidade na resposta [Empresa ca pacitada para atuar conforme demanda,
garantindo continuidade do servico.

A viabilidade da contratagdo de uma empresa para a prestacdo desses servigos se
sustenta na necessidade do municipio, na eficiéncia operacional garantida por um
prestador especializado e na economicidade proporcionada pela terceirizagdo. A
Secretaria de Salde do Municipio de Senador Pompeu/CE pode beneficiar-se
significativamente da contratacao, garantindo um servigo continuo, seguro €
acessivel, promovendo o bem-estar da populagdo e assegurando o direito a saude
conforme preconizado na Constituicao Federal.

6. LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE

6.1. Considerando as caracteristicas operacionais e a frequéncia de uso, no sentido de
suprir as demandas das diversas unidades administrativas desta Prefeitura, chegou-
se as seguintes estimativas:

ITEM DESCRIGAO QTD UND

T [ SERVICO DE APOIO COM HOSPEDAGEM, REFEICOES, 14000 SERVICO
TRANSPORTE E ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES
CARENTES PARA ATENDIMENTO EM  UNIDADES
HOSPITALARES DE FORTALEZA/CE. OBS: SEM PERNOITE E
COM REFEICAO

SERVICO DE APOIO COM  HOSPEDAGEM, REFEICOES, TRANSPORTE E
ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES CARENTES PARA ATENDIMENTO EM UNIDADES
HOSPITALARES DE FORTALEZA/CE. OBS: SEM PERNOITE E COM REFEICAO

2 | SERVICO DE APOIO COM HOSPEDAGEM, REFEICOES, | 1400.0 | SERVICO
TRANSPORTE E ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES
CARENTES PARA ATENDIMENTO EM UNIDADES
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HOSPITALARES DE FORTALEZA/CE. OBS: COM PERNOITE —
l E COM REFEICAO l l
SERVICO DE APOIO COM OSPEDAGEM, REFEIGOES, TRANSPORTE E
ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES CARENTES PARA ATENDIMENTO EM UNIDADES
HOSPITALARES DE FORTALEZA/CE. OBS: COM PERNOITE E COM REFEICAO

3 | SERVICO DE APOIO COM HOSPEDAGEM, REFEICOES, | 1400.0 | SERVICO
TRANSPORTE E ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES
CARENTES PARA ATENDIMENTO EM UNIDADES
HOSPITALARES DE FORTALEZA/CE. OBS: SEM PERNOITE E
SEM REFEICAO
SERVICO DE APOIO COM HOSPEDAGEM, REFEIGOES, TRANSPORTE E
ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES CARENTES PARA ATENDIMENTO EM UNIDADES
HOSPITALARES DE FORTALEZA/CE. OBS: SEM PERNOITE E SEM REFEICAO

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos de
acolhimento, transporte, refeicoes e encaminhamento de pessoas carentes de
Senador Pompeu/CE para atendimento médico em Fortaleza/CE devera gerar
impactos positivos diretos na qualidade de vida da populagao e na eficiéncia da
gestao publica. Os principais resultados esperados sao:

71. MELHORIA NO ACESSO A SAUDE

- Ampliacdo do acesso a consultas, exames e tratamentos especializados, reduzindo o
tempo de espera e garantindo continuidade no atendimento meédico.

- Reducdo do absenteismo em atendimentos de saude devido a dificuldades
logisticas, garantindo que 0s pacientes comparegam 3s consultas e procedimentos
agendados.

7.2. MAIOR CONFORTO E SEGURANCA PARA OS PACIENTES

- Transporte seguro e humanizado, incluindo veiculos adaptados para pacientes com
mobilidade reduzida.

- Acolhimento adequado, garantindo suporte antes e depois dos atendimentos
meédicos.

- Fornecimento de alimentacgao adequada, evitando que pacientes figuem longos
periodos sem refeicdo durante o deslocamento e estadia.

7 3. EFICIENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS
w=if
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- Otimizagdo dos custos administrativos, evitando despesas com fréfa"prépria',‘”‘ ‘
manutencao de veiculos e equipe fixa.

- Reducao de desperdicios por meio de uma gestdo mais eficiente dos recursos
destinados ao transporte e acolhimento dos pacientes.

- Maior previsibilidade orcamentaria, permitindo um planejamento financeiro mais
eficaz paraa Secretaria de Saude.

7.4. QUALIDADE E CONTINUIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS

- Garantia de um servi¢co continuo, sem interrupcoes devido a falhas operacionais do
municipio.

- Monitoramento da qualidade dos servicos, com indicadores de desempenho e
fiscalizagao contratual.

- Cumprimento dos prazos € horarios, assegurando que 0s pacientes cheguem a
tempo para seus atendimentos médicos.

7.5. IMPACTOS SOCIAIS POSITIVOS

- Redugao da vulnerabilidade social, proporcionando dignidade aos pacientes em
situacao de fragilidade.

- Maior satisfagéo dos usuarios, promovendo uma percepcao positiva da gestao
publica em relagao ao atendimento a salde.

- Fortalecimento da politica publica de assisténcia a saude, garantindo que a
populagéo tenha seus direitos assegurados.

Com a implementagdo desse servico, espera-se um impacto positivo e significativo na
satude publica municipal, assegurando gue 0s cidaddos de Senador Pompeu/CE
tenham atendimento médico digno, transporte seguro, acolhimento adequado e
suporte logistico eficiente para seus tratamentos na capital. Isso resultarda em mais
qualidade de vida, eficiéncia na gestao publica e melhor aproveitamento dos recursos
destinados a saude.

8. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A viabilidade socioeconémica da contratacdo de uma empresa para prestar servigos
de acolhimento, transporte, refeicdes e encaminhamento de pessoas carentes de
Senador Pompeu/CE para atendimento médico em Fortaleza/CE fundamenta-se na
necessidade de garantir o acesso universal a saude e na otimizacdo do uso dos
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recursos publicos, promovendo impactos positivos para a populagao e para a gestéo
municipal.

8.1. JUSTIFICATIVA SOCIAL

O acesso a servicos de salide de média e alta complexidade em Fortaleza € uma
necessidade para muitos municipes de Senador Pompeu/CE, especialmente aqueles
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A auséncia de suporte logistico
adequado compromete O comparecimento a consultas, exames e tratamentos
essenciais, resultando em:

- Agravamento de condigoes de satde devido a impossibilidade de deslocamento
para atendimento especializado.

. Aumento de internagbes hospitalares por falta de acompanhamento medico
adequado.

- Desigualdade no acesso a saude, prejudicando especialmente grupos mais
vulneraveis, como idosos, gestantes, criancas e pessoas com deficiéncia.

A contratagdo da empresa garantira que esses cidadaos tenham transporte seguro,
estadia digha e alimentagao adequada, assegurando a efetivacao do direito a saude,
conforme previsto na Constituicao Federal (art.196).

8.2. JUSTIFICATIVA ECONOMICA

A terceirizacdo desse servigo apresenta maior custo-beneficio em comparagdo a
administracéo direta pelo municipio. A seguir, sao destacados os principais aspectos
econdmicos que viabilizam a contratagao:

8.2.1 Redugdo de Custos Operacionais

A gestio direta desse servico demandaria investimentos elevados em:

- Aguisicao e manutencéao de veiculos especificos para transporte de pacientes.
- Contratacdo de motoristas, cuidadores e equipe de apoio.

- Estruturacdo de alojamento e fornecimento de refeigoes.

- Gestao logistica para organizagéao das viagens e atendimento dos pacientes.

A terceirizagao permite que esses custos sejam otimizados, garantindo maior
previsibilidade orcamentaria e eficiéncia operacional.

8.2.2 Reducéo do Absenteismo em Consultas e Tratamentos
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A falta de um sistema organizado de transporte e acolhimento resulta em altos
indices de faltas nos atendimentos especializados, levando ao desperdicio de
consultas médicas e exames previamente agendados. A prestagao do servigo
garantird melhor aproveitamento da rede de salide, reduzindo perdas financeiras
associadas a consultas desmarcadas.

8.2.3 Impacto na Produtividade Local

A melhoria no acesso a salide gera efeitos positivos na economia do municipio, pois
cidaddos em tratamento adequado:

- Reduzem afastamentos do trabalho por agravamento de doengas.
- Diminuem a dependéncia de beneficios assistenciais.

- Contribuem para o desenvolvimento econémico local ao retornar ao mercado de
trabalho.

8.3. BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DA CONTRATAGAO

Critério Impacto Esperado
Melhoria na qualidade de vida dafAtendimento digno e reducéo do sofrimento dos
populagao pacientes.
Acesso universal a saude IAtendimento a todos os cidadaos, independentemente

da condigao econdmica.

Reducio de custos hospitalares [Menos internacdes evitaveis e tratamentos emergenciais.

Otimizagao dos recursos Gestao eficiente dos gastos com transporte e estadia.
publicos

Fortalecimento da economia Geracao de empregos diretos e indiretos no setor de
lloi:al transportes e servigos.

Reducéo de desigualdades Garantia de tratamento médico adequado para todos os
sociais municipes.

A contratagdo de uma empresa para a prestacdo desses servicos € socialmente
necessaria e economicamente vidvel, garantindo o direito a salde da populagao
vulneravel e otimizando o uso dos recursos publicos.

A Secretaria de Satide do Municipio de Senador Pormpeu/CE se beneficiara da solugao,
promovendo maior eficiéncia na gestdo de pacientes, redugdo de desperdicios
financeiros e melhoria na qualidade de vida dos cidadaos, reforcando o compromisso
da administracdo publica com um atendimento humanizado e eficiente.

9. VIABILIDADE TECNICA -
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A viabilidade técnica da contratagao de uma empresa para prestacéo dos servigos de
acolhimento, transporte, refeicoes e encaminhamento de pessoas carentes de
Senador Pompeu/CE para atendimento medico em Fortaleza/CE fundamenta-se na
capacidade do mercado em oferecer solucdes eficientes, seguras e de qualidade para
atender a demanda da populagao.

9.1. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS
Para garantir a eficiéncia operacional e a seguranca dos usuarios, os servigos
contratados devem atender a requisitos técnicos especificos:

9.1.1 TRANSPORTE SANITARIO ADEQUADO

- Frota compativel com a demanda de pacientes, incluindo veiculos adaptados para
pessoas com mobilidade reduzida.

- Condicdes de seguranga conforme normas da ANTT e do Cédigo de Transito
Brasileiro.

- Motoristas treinados para transporte de pacientes e primeiros socorros.

- Controle de itinerario e agendamentos, garantindo pontualidade e eficiéncia nas
viagens.

912 ACOLHIMENTO E HOSPEDAGEM

- Espaco apropriado para descanso € acomodacao tempordria em Fortaleza.

- Ambiente higienizado, ventilado e acessivel, garantindo conforto e seguranca aos
pacientes.

- Equipe de apoio para orientacéo, recepgao e suporte aos usuarios.

913 FORNECIMENTO DE REFEICOES

- Alimentacdo balanceada, com adequacao nutricional para pacientes em
tratamento.

- Atendimento a restricdes alimentares, conforme condicdes médicas e orientagoes
nutricionais.

- Distribuicéo nos horarios adequados, evitando longos periodos sem alimentagao.

9.1.4 ENCAMINHAMENTO E APOIO AOS PACIENTES

- Organizagéo do fluxo de atendimento, assegurando que 0s pacientes cheguem
pontualmente as consultas e exames.

- Acompanhamento e suporte, especialmente para idosos, gestantes e pessoas com
dificuldades de locomogao.

- Coordenacdo com hospitais e clinicas, reduzindo tempo de espera € garantindo
atendimento eficiente.

9.2. CAPACIDADE TECNICA DO MERCADO PARA ATENDER A DEMANDA

O mercado conta com empresas especializadas em transporte e acolhimento de
pacientes, com experiéncia na prestacao desses servicos a outros municipios. Os
principais fatores que garantem a viabilidade técnica s3o:

- Disponibilidade de fornecedores com experiéncia em transporte sanitario e apoio
logistico.

- Uso de tecnologia para controle de itinerarios, gestao de frota e acompanhamento
dos pacientes.

T
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- Treinamento de equipe para atendimento humanizado e suporté adequado. WA
- Normas de seguranca e qualidade atendendo as exigéncias da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

9.3. METODOS DE FISCALIZA(;AO E CONTROLE DA QUALIDADE

Para garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos, a Secretaria de Saude podera
estabelecer mecanismos de monitoramento e fiscalizagao, tais como:

- Definicdo de indicadores de desempenho, incluindo pontualidade no transporte,
satisfacao dos usuarios e qualidade das refeicoes.

- Vistorias periédicas para avaliagdo das condigoes da frota e dos espagos de
acolhimento.

- Sistema de feedback dos usuarios, permitindo avaliagdo continua e ajustes nos
Servigos.

- Clausulas contratuais rigorosas, estabelecendo penalidades por descumprimento de
obrigagdes.

A contratacdo de empresa especializada apresenta viabilidade técnica comprovada,
uma vez que: : | ‘

- Existe oferta de empresas qualificadas para prestar o servigo dentro dos padrdes
exigidos.

- A estrutura necessaria pode ser terceirizada com garantia de qualidade, seguranca
e eficiéncia.

- O controle e monitoramento dos servicos podem ser implementados para garantir
a exceléncia no atendimento. '

Dessa forma, a contratagdo permitira a Secretaria de Saude de Senador Pompeu/CE
oferecer um servico essencial a populagao com padrées elevados de qualidade e
seguranga, garantindo o pleno acesso aos servicos de salide na capital Fortaleza.

10. ESTIMATIVA DE VALOR

10.1. O custo total estimado da contratagao é de R$ 378.112,00 (trezentos e setenta e
oito mil cento e doze reais).

10.2. Considerando o Art. 6° da INSTQUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtencdo do prego estimado por
item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um
conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia
condizente com o praticado no mercado.

= —p
1. DOTACAO ORGAMENTARIA
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As despesas decorrentes da contratacao, correrao por conta da dotacao orgamentaria,ba
constante da Lei Orcamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2025, na seguinte
classificacdo programatica:

DOTAGAO:0901.10.122.0002.2.095 - Gestao e Manutencao das Atividades Admin istrativa do Fundo
Municipal de Saude

ELEMENTO DE DESPESAS 3.3.90.39.00

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

N&o se verifica a viabilidade de parcelamento da solucdo em razéo da necessidade de
execucdo da solugao completa por uma unica contratada. Assim, o objeto da
contratacdo nao é divisivel.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N30 se faz necessaria a realizagao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
para a contratagao pretendida.

14. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

14.1. Nos termos do art. 6°, inciso XL!, da Lei n° 14.133/21, O Pregao € a modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisigéo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser O de menor preco ou de maior desconto.

14.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selega@o da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de
julgamento a ser adotado seré o de menor prego.

14.3. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse © tipo mais vantajoso a
Administragdo Publica, aumentando a competigéo entre as empresas participantes
do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aguele de
menor, dentro das especificagcdes constantes no edital, gerando com isso, economia

aos cofres publicos.

15. CONCLUSAO

Apés a analise detalhada da necessidade, viabilidade socioecondmica e técnica para
a contratacdo de empresa especializada na prestac@o de servigos de acolhimento,
transporte, refeicées e encaminhamento de pessoas carentes de Senador Pompeu/CE
para atendimento meédico em Fortaleza/CE, verifica-se que a contratacgao e essencial,
viadvel e estratégica para a efetividade da politica publica de saude do municipio.
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O estudo demonstrou que a demanda por esses servicos é crescente, sendo
fundamental para garantir o acesso continuo e humanizado aos tratamentos de
saude especializados, especialmente para pacientes em situagao de vulnerabilidade
<ocial. Além disso, a terceirizagao possibilita maior eficiéncia operacional, otimizagao
dos recursos publicos e melhoria na qualidade dos servigos prestados.

Do ponto de vista socioecondmico, a contratagao contribui para a redugao do
absenteismo em consultas e exames, evitando desperdicios de agendamentos €
otimizando os investimentos em saude. Também melhora a qualidade de vida dos
municipes, garantindo um atendimento digno e seguro.

J4 sob a perspectiva técnica, o mercado dispbe de empresas ca pacitadas para prestar
esse servico dentro dos padrdes de qualidade, seguranca e eficiéncia, atendendo as
normativas vigentes e garantindo um acompanhamento adequado dos pacientes
durante todo o processo.

Dessa forma, a Secretaria de Saude do Municipio de Senador Pompeu/CE deve
prosseguir com 0s tramites administrativos para a formalizacdo da contratagao,
observando os instrumentos juridicos adequados, seja por meio de licitagao ou outra
modalidade permitida pela Lei n° 14133/2021, assegurando transparéncia,
economicidade e eficiéncia na gestao publica.

Comn essa iniciativa, © municipio reforca seu compromisso com a dignidade e bem-
estar da populagao, promovendo um Servigo essencial para garantir o direito
fundamental @ saude e a inclusao social dos mais necessitados.
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