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i Estado do Cearé m
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE, por meio da Secretaria de Finangas, Administragao e
Gestéo, apresenta 0 presente Estudo Técnico Prelirninar (ETP) com 0 objetivo de subsidiar a contrata<;€1o
de empresa especializada na prestagfio de servioos de locagao de veiculos. Essa medida visa atender as
necessidades operacionais da administragao publica municipal, garantindo maior eficiéncia e seguranga
na execugao das atividades institucionais.

A necessidade de locaoao de veiculos decorre da demanda por solugoes loglsticas adequadas as atividades
administrativas e operacionais das diversas secretarias e érgaos do municipio. A utilizagao de frota
propria, além de demandar elevados investimentos iniciais, implica custos recorrentes com manutenqao,
seguro e renovaqao, tornando a locagao uma alternativa economicamente viével e eficlente.

Dessa forma, este estudo visa apresentar uma anélise técnlca e econfimica da solugéo pretendida,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e adequagao da contratagéo as necessidades do
municipio, em consonancia com a Lei n9 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao e
contratagfio na administraofio pdblica.

1.1. AREA REQUISITANTE
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2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A locagao de veiculos para a frota municipal justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade e a
eficiéncia dos sen/igos pdblicos, especialmente aqueles que demandam deslocamentos constantes para
atender a populagao. A aquisigéo de uma frota proprla, além do alto custo inicial, exigiria investlmentos
continues em manutengao, seguros, impostos e reposigao de veiculos, 0 que poderia comprometer a
alocagao de recursos para outras areas prioritarias da gestao pdblica.

Além disso, a locagao possibilita a renovagao constante da frota, garantindo veiculos em boas condigfies de
uso, com menor risco de falhas mecanicas e maior seguranga para servidores e cidadaos. Esse modelo de
contrataqao também permite maior flexibilidade na gestao dos veiculos, possibilitando ajustes na
quantidade e nos tipos de veiculos conforme a demanda das secretarias e érgaos municipais.

Outro fator relevante é a economicidade, uma vez que a locagao elimina gastos com depreciagao e revenda
dos veiculos, além de reduzir custos administrativos relacionados a gestéo de uma frota prépria. Dessa
forma, a solupao proposta contribui para uma gestao mais eficiente, racionalizando recursos e
assegurando a disponibilidade de veiculos para a realizagao das atividades institucionais do municipio.

3. Possivlals somugbss ms MERCADO
3.1. LICITACAO PARA AQUISICAO DE VElCULOS
Descrigao: A Prefeitura realiza um procedimento licitatorio para comprar os veiculos, que passarao a fazer
parte do patrimonio municipal.
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- Propriedade dos veiculos: Os veiculos se tornam ativos do municipio, eliminando a necessidade de
pagamentos recorrentes por locacao.
- Economia a longo prazo: Apés a aquisicao, nao ha despesas com aluguel, reduzindo os custos
operacionais no longo prazo.
- Possibilidade de revenda: Quando os veiculos ficarem obsoletos, podem ser leiloados, gerando receita
para o municipio.
Desvantagens:
- Alto custo inicial: A aquisicao exige um investimento elevado imedlato, o que pode comprometer 0
orcamento da Secretaria.
- Despesas com manutencao e seguros: A Prefeitura sera responsével pelos custos de manutencao
preventiva e corretiva, bem como pelo seguro dos veiculos.
- Risco de obsolescéncia: Com 0 tempo, os veiculos podem se tornar ultrapassados e menos eficientes,
exigindo novas aquisiqoes para renovagao da frota.

3.2.uc1'rAgA0 PARA LocA<;Ao DE VElCUl..0S
Descricao: Realizacao de uma licitacao especifica para a contratacao de empresa que forneceré os veiculos
por meio de aluguel, conforme as necessidades da Secretaria.
Vantagens:
- Redugao de custos com rnanutengaoz A empresa locadora se responsabiliza pela manutengao e
substituigao dos veiculos quando necessario.
- Frota sempre atualizada: Permite a utilizacao de veiculos novos ou seminovos, evitando problemas com
obsolescéncia.
- Previsibilidade orcarnentaria: Os custos da locacéo sao fixos e previsiveis, facilitando o planeiamento
financeiro.
- Flexibilidade: Permite aiustar a quantidade de veiculos conforme a demanda dos servicos.
Desvantagens:
- Custo continue: A Prefeitura pagaré mensalmente pelo aluguel dos veiculos, sem criar patrimonio.
- Dependéncia contratual: A contlnuidade da frota depende da renovacao dos contratos de locaqao.
- Restricoes contratuais: Alguns contratos podem impor limitacées ao uso dos veiculos, como
quilometragem maxima e restrigoes geograficas.

3.3. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREQOS PARA LOCAQAO DE VElCULOS
Descricao: Em vez de realizar uma nova licitacao, a Prefeitura pode aderir a uma ata de registro de precos
ia existente, firmada por outro érgao pdblico, contratando os servicos de locagao diretamente.
Vantagens:
- Rapidez no processo: Evita a necessidade de abrir uma licitacao propria, reduzindo o tempo de
contratagao.
- Menor burocracia: 0 processo de adesao é mais agil do que uma licitacao convencional.
- Condigoes ja estabelecidas: Permite contratar veiculos com valores e condiqoes previamente definidos,
evitando negociacoes demoradas.
- Seguranca juridica: Contratacao baseada em um procedimento licitatorio ja realizado por outro orgao.
Desvantagens:
- Dependéncia da ata existente: A Prefeitura deve aceitar as condigoes previarnente estabelecidas, sem
poder personalizar totalmente a contratacao.
- Limitacao de disponibilidade: Nem sempre ha atas vigentes que atendam exatamente as necessidades do
municipio.
- Risco de desvantagem financeira: Os valores registrados na ata podem nao ser os mais vantajosos em
comparagao a uma licitagao propria.

CONCLUSAO
A escolha da melhor solucao deve considerar o orcamento disponivel, a urgéncia da necessidade e a
viabilidade operacional.

0 Se houver disponibilidade orgamentaria e intencao de criar patrimfinio, a licitacao para aquisicéo
de veiculos pode ser vantajosa a longo prazo.
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¢ Se a prioridade for a redugao de custos com manutengao e a flexibilidade na frota, a licitagao para
locagao de veiculos é a melhor opcao.

0 Se houver urgéncia na contratacao e uma ata compativel disponivel, a adesao a uma ata de
registro de pre<,‘os pode ser a solugao mais égil e eficiente.

4. ulascalgzio DA so|.ucAo ESCOLHIDA
Apos analise detalhada das possiveis solucées de mercado para a adesao a uma Ata de Registro de
Precos se destaca como a melhor soluoao por diversos motivos, que vao desde a eficiéncia no
atendimento das necessidades do municipio até a seguranca juridica e economica. A seguir, sao
apresentados os principais argumentos que justificam essa escolha:

4.1. AGILIDADE N0 PROCESSO:
A adesao a uma ata permite que 0 municipio realize as contratacoes de forma muito mais rapida do que se
optasse por uma licitacéo propria. 0 processo licitatério ja foi realizado por outro érgao publico, 0 que
elimina a necessidade de cumprir todas as etapas burocraticas de uma nova licitacao. Dessa forma, os
servicos podem ser contratados com maior celeridade, garantindo mais agilidade.

4.2. ECONOMIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
A adesao a uma ata reduz significativamente os custos administrativos e operacionais do processo, pois
nao ha a necessidade de mobilizar equipes para realizar um novo certame, economizando tempo e
recursos. Essa economia é especialmente vantajosa para municipios que dispfxem de estrutura e pessoal
reduzidos para a gestao de processos licitatorios.

4-.3. ECONOMIA FINANCEIRA:
As atas de registro de precos frequentemente possuem condi<;6es vantajosas, uma vez que os orgaos que
conduziram as licitagoes geralmente possuem maior poder de negociagao e conseguem obter precos
competitivos. Dessa forma, ao aderir a uma ata, o municipio tem acesso a pregos mais baixos e prazos
favoréveis, o que permite a aquisicao dos itens necessaries dentro de um orcamento ajustado.

4.4. FLEXIBILIDADE NAS QUANTIDADES E PRAZOS:
A adesao a ata possibilita que 0 municipio contrate de acordo com sua demanda real. Essa flexibilidade é
fundamental para atender as necessidades administrativas.

4.5. SEGURANCA ]URlDlCA:
As atas de registro de precos sao regulamentadas pela legislagao brasileira e seguem processos de
contratagao que respeitam os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia. Dessa forma, a adesao a
uma ata proporciona maior seguranga juridica ao municipio, que estara em conformidade com a Lei de
Licitacoes (Lei n9 14-.133/21], 0 que reduz riscos de questionamentos ou san<;6es por parte dos orgaos de
controle.

4.6. CAPACIDADE DE PLANEIAMENTO ORCAMENTARIO:
Como os precos e condicfies da ata jé estao definidos, 0 municipio consegue fazer um planejamento
financeiro mais preciso para as contratagoes, evitando variagoes de prego que poderiam ocorrer em uma
licitacao propria, especialmente em tempos de instabilidade econémica. Essa previsibilidade financeira
facilita a gestao dos recursos publicos.

4.7. FUNDAMENTOS LEGAIS
O artigo 86 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n9 14.133/2021) estabelece 0 sistema de
registro de pregos como uma modalidade de contratacao que pode ser utilizada pela administracao
publica. Este artigo menciona explicitamente a possibilidade de adesao a atas de registro de pregos:

Art. 86. O sistema de registro de pregos é disciplinado por
regulamento especlfico e caracteriza-se por: (...) ¢
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§ 39 0 regulamento referido no caput deste artigo dispord sobre: (...)
VI - a possibilidade de adesdo a atas de registro de precos por
qualquer érgdo ou entidade, mediante prévia justificativa e
mediante demonstracfio de vantagem, observada a ordem
cronolégica das adesfies e condicionada d comprovapdo da
vantagem econdmica para a Administragfio Piiblica;
§ 49 A adesfio a atas de registro de pregos estard sujeita a limites
estabelecidos em regulamento 6$p8Cl:fiC0 e dependerd de prévia
consulta ao érgdo gerenciador, que teré prioridade nas
contratacfies.

4.9. ]USTlFlCATlVA DA VANTAGEM ECONDMICA E OPERACIONAL
A adesao a Ata de Registro de Precos deve ser justificada pela demonstragao da vantagem economical para
a administracao publica. Esta vantagem pode ser demonstrada pelo fato de os precos na ata ja terem sido
objeto de processo licitatorio, assegurando valores competitivos e condicoes vantajosas para a
adrninistracao municipal.

A adesao a uma ata de registro de precos simplifica o processo de contratacao, proporcionando maior
agilidade na implementacéo dos projetos. Este beneficio é essencial para atender as demandas urgentes e
especificas da prefeitura, como a necessidade de promover a sustentabilidade e eficiéncia energética de
maneira répida e eficaz.

5. ESCOPO DOS ITENS

5.1. Serao objetos da contratacfio, conforme discriminado na tabela abaixo.

1 COM COMBUSTIVEL (DIESEL), LAVAGENS E MOTORISTA POR CONTA MES 12
DA CONTRATANTE E MANUTENCAO, PECAS E PNEUS POR CONTA DA

r CONTRATADA. ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2018. _
LOCAQAO DE VEICULO CABINE DUPLA ABERTA 04- PORTAS, 4X4, A
DIESEL ANO DE FABRICAQAO/MODELO A PARTIR DE 2014,

2 QUILOMETRAGEM LIVRE. TODAS AS DESPESAS REFERENTE A
COMBUSTIVEL, LAVAGENS E MOTORISTA POR CONTA DA
CONTRATANTE E REPOSl(,'.AO DE PEQAS, PNEUS, LUBRIFICANTES E

MES 36

MANUTENCAO POR CONTA DA CONTRATADA

6. COTACDES DE PRECOS:

6.1. Considerando o Art. 69 da INSTRUQAO NORMATIVA SEGES /ME N9 65, DE 7 DE IULHO DE 2021, foi
utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a média aritmética dos valores
obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia da média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com a desconsideracao de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com o
praticado no mercado.

6.2. Portanto, a cotacao de precos é uma prética essencial e estratégica, garantindo uma gestao eficiente e
responsavel dos recursos publicos. O valor estimado orcado foi de R$ 542319.84 [quinhentos e
quarenta e dois mil trezentos e dezenove reais e oitenta e quatro centavos).
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7. CONTRATAQDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para garantir a eficiéncia, continuidade e qualidade na execucao dos services relacionados a locacao de
veiculos, é essencial considerar contratacoes correlatas e/ou interdependentes que possam
complementar e viabilizar o pleno atendimento das demandas da Secretaria de Financas, Administracao e
Gestao, Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social, Secretaria de Educagao, Cultura e
Desporto e Secretaria de Agricultura, Recursos l-lidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador
Pompeu/CE. Essas contratacoes térn 0 objetivo de mitigar riscos operacionais, assegurar o desempenho
adequado das atividades e otimizar a aplicacao dos recursos publicos.

7.1. Contratacao de Profissionais capacitados e habilitados para a operacao segura e eficiente dos
equipamentos locados, para os itens que é de obrigagao da contratante a responsabilidade.

7.2. Contratacao de empresas especializadas para realizar a manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos locados, caso nao esteja inclusa no contrato de locacao, para os itens que é de obrigaqao da
contratante a responsabilidade.

7.3. Contratacao de fornecimento regular de combustiveis e lubrificantes necessaries para 0
funcionamento dos veiculos.

A analise das contratacoes correlatas e/ou interdependentes reforca a necessidade de abordagem
integrada para o sucesso da contratacao de servigos de locacao de veiculos.

8. IUSTIFICATIVA PARA ADESAO DE REGISTRO DE PRECOS

A adesao a ata de registro de precos é considerada uma alternativa estratégica e vantajosa para 0
atendimento as necessidades da Secretaria de Financas, Administracao e Gestao, Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto e Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador Pompeu/CE no que se refere ao
servico de locagao de veiculos. A seguir, sao apresentadas as razfies que fundamentam essa opgao:

8.1. RAPIDEZ E EFICIENCIA N0 PROCESSO DE CONTRATAQAO
A adesao a uma ata de registro de precos previamente formalizada por outros érgaos publicos:

0 Reduz prazos processuais, eliminando a necessidade de condugao de nova licitacao;
_ 0 Agiliza a prestacao dos servicos, assegurando respostas rapidas as demandas da Secretaria de

Financas, Administracao e Gestao, Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto e Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente;

0 Favorece a continuidade das operacoes em situacoes emergenciais.

8.2. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS
A adesao proporciona:

0 Reducao de custos administrativos associados a abertura e conducao de novos procedimentos
licitatérios;

DEL

0 Aproveitamento de condigoes comerciais vantajosas, previamente negociadas em processos de
maior escala;

0 Melhor uso dos recursos publicos, assegurando economicidade e eficiéncia.

8.3. PADRONIZAQAO E QUALIDADE NOS SERVICOS
0 A adesao a atas de organs publicos com expertise no tema assegura padroes de qualidade

previamente validados;
0 Facilita a uniformizacao de especificacoes técnicas e critérios de desempenho dos servicos;
0 Reduz riscos operacionais e contratuais. %
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3.4. FLEXlBlLlDADE E ESCALABILIDADE K
0 Permite 0 ajuste da quantidade e tipo de veiculo de acordo com a demanda do Municipio;
0 Proporciona maior flexibilidade contratual;
0 Minimiza riscos de ociosidade de equipamentos.

8.5. CONFORMIDADE LEGAL E SEGURANQA ]URlDlCA
0 A adesao a ata de registro de precos esta respaldada no art. 82 da Lei n9 14.133/2021, que

estabelece critérios claros para 0 uso dessa modalidade;
0 Garante a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia;
0 Reduz riscos de questionamentos juridicos, desde que observados os requisites legais e a

compatibilidade das condicées originais.

8.6. MITIGACAO DE RISCOS OPERACIONAIS
0 Evita frustracao de processos licitatérios por falta de interesse ou inabilitacao de fornecedores;
0 Assegura fornecedores previamente qualificados, com comprovacao de capacidade técnica e

operacional;
0 Minimiza riscos de atraso na entrega e execucao dos servicos.

A analise comparativa entre as opcoes de contratacao disponiveis demonstra que a adesao a ata de
registro de pregos apresenta-se como a solucao mais eficiente e vantajosa para o atendimento das
necessidades da Secretaria de Financas, Administracao e Gestao, Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto e Secretaria de Agricultura, Recursos
l-iidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador Pompeu/CE, especialmente considerando:

0 Rapidez e eficiéncia no atendimento da demanda;
0 Redugao de custos administrativos e operacionais;
0 Seguranca juridica e conformidade legal;
0 Flexibilidade e escalabilidade para adequacao as necessidades locais.

Portanto, a adesao ao registro de precos é a alternativa que melhor equilibra os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, assegurando o cumprimento eficaz das obrigacfies administrativas
e o atendimento ao interesse publico.

9. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A adesao a Ata de Registro de Precos para a contratacao de empresa especializada na locacao de veiculos
para compor a (‘rota da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE apresenta viabilidade
socioeconémica significativa. Esse modelo de contratacao proporciona beneficios tanto do ponto de vista
econémico quanto social, garantindo eficiéncia na alocagao dos recursos ptiblicos e na prestacao de
servicos a populacao.

Do ponto de vista economico, a adesao a ata possibilita a obtencao de precos mais vantajosos, uma vez que
os contratos registrados geralmente resultarn de processos licitatorios amplamente concorridos,
promovendo economia de escala. Além disso, a adesao reduz custos operacionais e administrativos
relacionados a realizacao de um novo certame licitatério, otimizando 0 tempo e os recursos da
administracao p\'1blica.

Sob a otica social, a disponibilizacao de uma frota locada e deviclamente adequada as necessidades das
diversas unidades administrativas contribui para a melhoria dos servigos prestados a populacao. Com
veiculos em condic;6es adequadas de uso, ha maior agilidade e seguranga no atendimento das demandas
das secretarias municipais, especialmente em areas sensiveis como sadde, assisténcia social e
infraestrutura.

00
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Ademais, a adesao a ata permite maior flexibilidade na gestao dos veiculos. possibilitando ajustes na frota
conforme a demanda e evitando a ociosidade ou insuficiéncia de recursos logisticos. Dessa forma, a
administracao municipal assegura que os veiculos estejam sempre disponiveis para atender as
necessidades publicas, sem os onus decorrentes da posse de uma frota prépria.

Portanto, a adesao a Ata de Registro de Precos configura-se como uma solucao viavel e estratégica para
garantir a economicidade, eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos pdblicos, ao mesmo tempo em que
fortalece a capacidade operacional da administracao municipal em beneficio da populagao.

10. VIABILIDADE TECNICA

A adesao a Ata de Registro de Precos para a contratacao de empresa especializada na locacao de veiculos
demonstra viabilidade técnica, pois permite ao municipio de Senador Pompeu-CE usufruir das vantagens
de um processo licitatério ja concluido, reduzindo 0 tempo necessario para a contratagao e garantindo
condi<;6es comerciais vantajosas.

Ao aderir a uma ata de registro de precos ja existente, a administracao municipal se beneficia de valores
previamente negociados com base em ampla concorréncia, assegurando maior economicidade e eficiéncia
na contratacao. Além disso, esse modelo possibilita uma contratacao mais agil, evitando a necessidade de
realizacao de um novo certame, que demandaria tempo e recursos administrativos.

Outro ponto relevante é a seguranga juridica, uma vez que a adesao a ata ocorre dentro dos limites legais
estabelecidos pela Lei n9 14.133/2021, desde que a ata seja vigente e contemple quantitativos
compativeis com as necessidades do municipio. Dessa forma, 0 procedimento se alinha as diretrizes
normativas, evitando questionamentos e garantindo maior transparéncia ao processo.

A adesao a ata também assegura a padronizacao dos veiculos locados, garantindo conformidade com os
requisitos técnicos estabelecidos no instrumento original. lsso proporciona maior controle sobre a
qualidade dos services prestados e melhor adequacao as demandas especificas das unidades
administrativas do municipio.

Portanto, considerando a necessidade de otimizacao dos recursos publicos, a celeridade no atendimento
as demandas administrativas e a conformidade com a legislacao vigente, a adesao a Ata de Registro de
Pregos se apresenta como uma solucao viavel, eficiente e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu-CE.

11. ooTAcAo ORQAMENTARIA
As despesas decorrentes da contratacao, correrao por conta da dotagao orcamentaria, constante da Lei
Orcamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2025, na seguinte classificacaoAprogramatica:

Proieto / Ativldade
0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manu. Das Ativ. Da Sec. de Financas, Administracao e Gestao
0601.20.122.0002.2.036 - Gestao e Manut. das Ativid. Adm. da Sec. Agric, Rec. Hidricos e Meio Ambiente
0501.08.122.0002.2.015 — Gestao e manut. Das Ativ. Da Sec de trabalho, Desenv. E Assist Social
0802.12.122.0002.2.066 — Gestao e manutencao do Fundo Municipal de Educacao
33903915 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa luridica - Servico de Locagao de Veiculo

12. CONSIDERACDES FINAIS:
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Diante do exposto, a locacao de veiculos por meio da adesao a Ata de Registro de Precos se configura como
a alternativa mais adequada para atender as necessidades operacionais das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE. Ta] medida proporciona beneficios como
economicidade, eficiéncia, seguranca juridica e Flexibilidade na gestao da frota municipal.

A contratacao de empresa especializada por meio dessa modalidade possibilita a disponibilizacao de
veiculos em condicées adequadas de uso, reduzindo custos administrativos e operacionais, além de
garantir maior previsibilidade orcamentaria. Ademais, a adesao a ata ja existente reduz significativamente
o tempo e os custos envolvidos em um novo procedimento licitatério, assegurando celeridade e
transparéncia na gestao dos recursos pdblicos.

Assim, conclui-se que a solucao apresentada atende plenamente aos principios da administracao publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, sendo a melhor alternativa para garantir a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacao de Senador Pompeu-CE.

Senador Pompeu-CE. em 20 de Marco de 2025.

MARIA FERNA%E'I‘E GOMES
Presidente Equipe de Planejamento
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