1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE, por meio da Secretaria de Finangas, Administragao e
Gestio, apresenta o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) com o objetivo de subsidiar a contratagao
de empresa especializada na prestacdo de servigos de locacio de veiculos. Essa medida visa atender as
necessidades operacionais da administragao plblica municipal, garantindo maior eficiéncia e seguranga
na execucdo das atividades institucionais.

A necessidade de locagdo de veiculos decorre da demanda por solugdes logisticas adequadas as atividades
administrativas e operacionais das diversas secretarias e 6rgdos do municipio. A utilizacio de frota
propria, além de demandar elevados investimentos iniciais, implica custos recorrentes com manutengao,
seguro e renovagao, tornando a locagio uma alternativa economicamente viavel e eficiente.

Dessa forma, este estudo visa apresentar uma analise técnica e econdmica da solugdo pretendida,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e adequagdo da contratagio as necessidades do
municipio, em consondncia com a Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao e
contratagio na administragao plblica.

1.1. AREA REQUISITANTE
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2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A locagdo de veiculos para a frota municipal justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos, especialmente aqueles que demandam deslocamentos constantes para
atender a populagdo. A aquisigdo de uma frota propria, além do alto custo inicial, exigiria investimentos
continuos em manutengdo, seguros, impostos e reposigdo de veiculos, o que poderia comprometer a
alocacio de recursos para outras 4reas prioritarias da gestao plblica.

Além disso, a locagio possibilita a renovagao constante da frota, garantindo veiculos em boas condigbes de
uso, com menor risco de falhas mecanicas e maior seguranga para servidores e cidaddos. Esse modelo de
contratagio também permite maior flexibilidade na gestdo dos veiculos, possibilitando ajustes na

’

quantidade e nos tipos de veiculos conforme a demanda das secretarias e rgaos municipais.

Outro fator relevante é a economicidade, uma vez que a locagao elimina gastos com depreciagdo e revenda
dos veiculos, além de reduzir custos administrativos relacionados a gestao de uma frota propria. Dessa
forma, a solugdo proposta contribui para uma gestdo mais eficiente, racionalizando recursos e
assegurando a disponibilidade de veiculos para a realizagdo das atividades institucionais do municipio.

3. POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

3.1. LICITACAO PARA AQUISICAO DE VEICULOS
Descricdo: A Prefeitura realiza um procedimento licitatdrio para comprar 0s veiculos, que passarao a fazer
parte do patriménio municipal.

Vantagens: m\%
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- Propriedade dos veiculos: Os veiculos se tornam ativos do municipio, eliminando a necessidade de
pagamentos recorrentes por locagao.

- Economia a longo prazo: Apos a aquisi¢do, nao ha despesas com aluguel, reduzindo os custos
operacionais 1o longo prazo.

- Possibilidade de revenda: Quando 08 veiculos ficarem obsoletos, podem ser leiloados, gerando receita
parao municipio.

Desvantagens:

. Alto custo inicial: A aquisi¢do exige um investimento elevado imediato, 0 que pode comprometer o
or¢amento da Secretaria.

- Despesas com manutencao e Seguros: A Prefeitura serd responsavel pelos custos de manuten¢do
preventiva & corretiva, bem como pelo seguro dos veiculos.

- Risco de obsolescéncia: Com 0 tempo, 0S vefculos podem se tornar ultrapassados € mMenos eficientes,
exigindo novas aquisigdes para renovagcao da frota.

3.2. LICITACAO PARA LOCACAO DE VE{CULOS

Descricao: Realizagao de uma licitagao especifica para a contratagio de empresa que fornecera os veiculos
por meio de aluguel, conforme as necessidades da Secretaria.

Vantagens:

. Redugdo de custos com manutencio: A empresa locadora se responsabiliza pela manutengao €
substituigao dos veiculos quando necessario.

- Frota sempre atualizada: Permite a utilizagao de veiculos novos ou seminovos, evitando problemas com
obsolescéncia.

- Previsibilidade or¢amentaria: 0s custos da locagdo sao fixos e previsiveis, facilitando o planejamento
financeiro.

- Flexibilidade: Permite ajustar a guantidade de veiculos conforme a demanda dos servigos.
Desvantagens:

- Custo continuo: A Prefeitura pagara mensalmente pelo aluguel dos veiculos, sem criar patrimonio.

- Dependéncia contratual: A continuidade da frota depende da renovacio dos contratos de locagao.

- Restrigoes contratuais: Alguns contratos podem impor limitacbes ao Uuso dos veiculos, como
quilometragem méaxima e restrigdes geograficas.

3.3. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA LOCAGAO DE VEICULOS

Descricdao: Em vez de realizar uma nova licitagdo, a Prefeitura pode aderir a uma ata de registro de pregos
ja existente, firmada por outro 6rgao publico, contratando 0s servigos de locagio diretamente.

Vantagens:

- Rapidez no processo: Evita a necessidade de abrir uma licitagao propria, reduzindo o tempo de
contratagao.

- Menor burocracia: O processo de adesio é mais agil do que uma licitagdo convencional.

- Condigdes ja estabelecidas: Permite contratar veiculos com valores e condigoes previamente definidos,
evitando negociagoes demoradas.

- Seguranga juridica: Contratagao baseada em um procedimento licitatorio ja realizado por outro orgao.
Desvantagens:

- Dependéncia da ata existente: A Prefeitura deve aceitar as condigdes previamente estabelecidas, sem
poder personalizar totalmente a contratacao.

- Limitagao de disponibilidade: Nem sempre ha atas vigentes que atendam exatamente as necessidades do
municipio.

- Risco de desvantagem financeira: Os valores registrados na ata podem nao ser oS mais vantajosos €m
comparagao a uma licitagdo propria.

CONCLUSAO
A escolha da melhor solucio deve considerar o orgamento disponivel, a urgéncia da necessidade e a
viabilidade operacional.
e Se houver disponibilidade orgamentaria e intengdo de criar patrimdnio, a licitagao para aquisicao
de veiculos pode ser vantajosa a longo prazo.
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¢ Sea prioridade for a redugdo de custos com manutengdo e a flexibilidade na frota, a licitagdo para
locagéo de veiculos é a melhor opgao.

e Se houver urgéncia na contratagdo e uma ata compativel disponivel, a adesdo a uma ata de
registro de pregos pode ser a solugao mais agil e eficiente.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Ap6s andlise detalhada das possiveis solugdes de mercado para a adesao a uma Ata de Registro de
Precos se destaca como a melhor solugdo por diversos motivos, que vao desde a eficiéncia no

atendimento das necessidades do municipio até a seguranca juridica e econdmica. A seguir, sao
apresentados os principais argumentos que justificam essa escolha:

4.1. AGILIDADE NO PROCESSO:

A adesiio a uma ata permite que o municipio realize as contratagdes de forma muito mais rapida do que se
optasse por uma licitagdo prépria. O processo licitatério ja foi realizado por outro érgdo publico, o que
elimina a necessidade de cumprir todas as etapas burocraticas de uma nova licitagdo. Dessa forma, os
servicos podem ser contratados com maior celeridade, garantindo mais agilidade.

4.2. ECONOMIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

A adesdo a uma ata reduz significativamente os custos administrativos e operacionais do processo, pois
ndo ha a necessidade de mobilizar equipes para realizar um novo certame, economizando tempo e
recursos. Essa economia é especialmente vantajosa para municipios que dispdem de estrutura e pessoal
reduzidos para a gestio de processos licitatdrios.

4.3. ECONOMIA FINANCEIRA:

As atas de registro de pregos frequentemente possuem condigbes vantajosas, uma vez que os 6rgaos que
conduziram as licitagbes geralmente possuem maior poder de negociagdo e conseguem obter precos
competitivos. Dessa forma, ao aderir a uma ata, o municipio tem acesso a pregos mais baixos e prazos
favoraveis, o que permite a aquisigdo dos itens necessarios dentro de um orgamento ajustado.

4.4. FLEXIBILIDADE NAS QUANTIDADES E PRAZOS:
A adesdio A ata possibilita que o municipio contrate de acordo com sua demanda real. Essa flexibilidade é
fundamental para atender as necessidades administrativas.

4.5. SEGURANCA JURIDICA:

As atas de registro de pregos sdo regulamentadas pela legislagao brasileira e seguem processos de
contrataciio que respeitam os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia. Dessa forma, a adesao a
uma ata proporciona maior seguran¢a juridica ao municipio, que estara em conformidade com a Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/21), o que reduz riscos de questionamentos ou sangdes por parte dos orgaos de
controle.

4.6. CAPACIDADE DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:

Como os precos e condigdes da ata ja estdo definidos, o municipio consegue fazer um planejamento
financeiro mais preciso para as contratagdes, evitando variacdes de pre¢o que poderiam ocorrer ém uma
licitagdo proépria, especialmente em tempos de instabilidade econdmica. Essa previsibilidade financeira
facilita a gestdo dos recursos publicos.

4.7. FUNDAMENTOS LEGAIS

0 artigo 86 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) estabelece o sistema de
registro de pregos como uma modalidade de contratagdo que pode ser utilizada pela administracao
piiblica. Este artigo menciona explicitamente a possibilidade de adesao a atas de registro de precos:

Art. 86. O sistema de registro de pregos € disciplinado por
regulamento especifico e caracteriza-se por: (..)
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§ 32 0 regulamento referido no caput deste artigo dispord sobre: %)
VI - a possibilidade de adesdo a atas de registro de pregos por
qualquer dérgdo ou entidade, mediante prévia justificativa e
mediante demonstragdo de vantagem, observada @ ordem
cronolégica das adesdes € condicionada @ comprovagao da
vantagem econémica para a Administragdo Publica;

§ 42 A adesdo a atas de registro de pregos estard sujeita a limites
estabelecidos em regulamento especifico e dependerd de prévia
consulta ao 6rgdo gerenciador, que terd prioridade nas
contratagdes.

4.9.JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM ECONOMICA E OPERACIONAL

A adesdo a Ata de Registro de Precos deve ser justificada pela demonstragio da vantagem econdmica para
a administragao piblica. Esta vantagem pode ser demonstrada pelo fato de os pregos na ata ja terem sido
objeto de processo licitatorio, assegurando valores competitivos e condigdes vantajosas para a
administragio municipal.

A adesdo a uma ata de registro de pregos simplifica o processo de contratagao, proporcionando maior
agilidade na implementagao dos projetos. Este beneficio é essencial para atender as demandas urgentes e

especificas da prefeitura, como a necessidade de promover a sustentabilidade e eficiéncia energética de
maneira rapida e eficaz.

5. ESCOPO DOS ITENS

5.1. Serfio objetos da contratagio, conforme discriminado na tabela abaixo.

VEICULO TIPO CAMINHONETE FECHADA 4X4 PARA 07 PASSAGEIROS,
COM COMBUSTIVEL (DIESEL), LAVAGENS E MOTORISTA POR CONTA
DA CONTRATANTE E MANUTENCAO, PECAS E PNEUS POR CONTA DA
CONTRATADA. ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2018.
LOCACAO DE VEICULO CABINE DUPLA ABERTA 04 PORTAS, 4X4, A
DIESEL ANO DE FABRICACAO/MODELO A PARTIR DE 2014,
QUILOMETRAGEM LIVRE. TODAS AS DESPESAS REFERENTE A MES 36
COMBUSTIVEL, LAVAGENS E MOTORISTA POR CONTA DA

CONTRATANTE E REPOSICAO DE PECAS, PNEUS, LUBRIFICANTES E

MANUTENCAO POR CONTA DA CONTRATADA

6. COTACOES DE PRECOS:

6.1. Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, foi
utilizado, como método para obtenc¢do do prego estimado por item, a média aritmética dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com 2 desconsideragdo de valores inexequiveis,

inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia condizente com 0
praticado no mercado.

6.2. Portanto, a cotagao de pregos é uma pratica essencial e estratégica, garantindo uma gestao eficiente e
responsavel dos recursos piblicos. O valor estimado orgado foi de R$ 542.319,84 (quinhentos €
quarenta e dois mil trezentos e dezenove reais e oitenta e quatro centavos).
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7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para garantir a eficiéncia, continuidade e qualidade na execucdo dos servigos relacionados a locagédo de
veiculos, é essencial considerar contratagdes correlatas e/ou interdependentes queé possam
complementar e viabilizar o pleno atendimento das demandas da Secretaria de Finangas, Administragdo e
Gestao, Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Assisténcia Social, Secretaria de Educagdo, Cultura e
Desporto e Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador
Pompeu/CE. Essas contratagdes tém o objetivo de mitigar riscos operacionais, assegurar 0 desempenho

adequado das atividades e otimizar a aplicagao dos recursos publicos.

71. Contratagio de Profissionais capacitados e habilitados para a operagdo segura e eficiente dos
equipamentos locados, para 0$ itens que é de obrigagao da contratante a responsabilidade.

7.2. Contratacdo de empresas especializadas para realizar a manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos locados, caso nao esteja inclusa no contrato de locagdo, para os itens que ¢ de obrigacdo da
contratante a responsabilidade.

7.3. Contratagdo de fornecimento regular de combustiveis e lubrificantes necessarios para O
funcionamento dos veiculos.

A andlise das contratagdes correlatas e/ou interdependentes reforca a necessidade de abordagem
integrada para 0 sucesso da contratagio de servigos de locagao de veiculos.

8. JUSTIFICATIVA PARA ADESAO DE REGISTRO DE PRECOS

A adesdo a ata de registro de pregos é considerada uma alternativa estratégica e vantajosa para 0
atendimento s necessidades da Secretaria de Financas, Administragio e Gesto, Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto e Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador Pompeu/CE no que sé refere ao

servigo de locagdo de veiculos. A seguir, s30 apresentadas as razoes que fundamentam essa opgao:

8.1. RAPIDEZ E EFICIENCIA NO PROCESSO DE CONTRATACAO
A adesdo a uma ata de registro de pregos previamente formalizada por outros 6rgaos publicos:

e Reduz prazos processuais, eliminando a necessidade de condugio de nova licitagao;

o Agiliza a presta¢ao dos servigos, assegurando respostas rapidas as demandas da Secretaria de
Finangas, Administragao e Gestio, Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto e Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente;

e Favorece a continuidade das operagdes em situacdes emergenciais.

8.2. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS

A adesdo proporciona:
e Redugio de custos administrativos associados 3 abertura e condugdo de novos procedimentos
licitatorios;
e Aproveitamento de condigdes comerciais vantajosas, previamente negociadas em processos de
maior escala;

« Melhor uso dos recursos piblicos, assegurando economicidade e eficiéncia.

8.3. PADRONIZAGAO E QUALIDADE NOS SERVICOS
e A adesdo a atas de 0Orgdos publicos com expertise no tema assegura padroes de qualidade
previamente validados;
e Facilita a uniformizagao de especificagdes técnicas € critérios de desempenho dos Servigos;

Reduz riscos operacionais e contratuais.
AN
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8.4. FLEXIBILIDADE E ESCALABILIDADE
e Permite o ajuste da quantidade e tipo de veiculo de acordo com a demanda do Municipio;
e Proporciona maior flexibilidade contratual;
e Minimiza riscos de ociosidade de equipamentos.

8.5. CONFORMIDADE LEGAL E SEGURANCA JURIDICA
e A adesdo a ata de registro de pregos estd respaldada no art. 82 da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece critérios claros para o uso dessa modalidade;
e Garante a observéncia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;
e Reduz riscos de questionamentos juridicos, desde que observados os requisitos legais e a
compatibilidade das condigdes originais.

8.6. MITIGAGAO DE RISCOS OPERACIONAIS
e Evita frustragdo de processos licitatorios por falta de interesse ou inabilitacao de fornecedores;
e Assegura fornecedores previamente qualificados, com comprovagao de capacidade técnica e
operacional;
o Minimiza riscos de atraso na entrega € execugio dos servigos.

A analise comparativa entre as opgoes de contratacio disponiveis demonstra que a adesao a ata de
registro de pregos apresenta-se como a solugdo mais eficiente e vantajosa para 0 atendimento das
necessidades da Secretaria de Financas, Administragao e Gestdo, Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Secretaria de Educagao, Cultura e Desporto € Secretaria de Agricultura, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador Pompeu /CE, especialmente considerando:

Rapidez e eficiéncia no atendimento da demanda;

Reducdo de custos administrativos e operacionais;

Seguranga juridica e conformidade legal;

Flexibilidade e escalabilidade para adequagao as necessidades locais.

Portanto, a adesdo ao registro de pregos ¢ a alternativa que melhor equilibra os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, assegurando o cumprimento eficaz das obrigagoes administrativas
e 0 atendimento ao interesse publico.

9. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A adesdo 2 Ata de Registro de Precos para a contratagdo de empresa especializada na locagio de veiculos
para compor 2 frota da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE apresenta viabilidade
socioecondmica significativa. Esse modelo de contrata¢ao proporciona beneficios tanto do ponto de vista
econbmico quanto social, garantindo eficiéncia na alocagao dos recursos publicos e na prestacdo de
servigos a populagao.

Do ponto de vista econdmico, a adesdo a ata possibilita a obtencgdo de pregos mais vantajosos, uma vez que
os contratos registrados geralmente resultam de processos licitatérios amplamente concorridos,
promovendo economia de escala. Alem disso, a adesdo reduz custos operacionais e administrativos
relacionados a realizagdo de um novo certame licitatorio, otimizando o tempo € 0S recursos da
administragio publica.

Sob a Gtica social, a disponibilizagao de uma frota locada e devidamente adequada as necessidades das
diversas unidades administrativas contribui para a melhoria dos servigos prestados a populagdo. Com
veiculos em condigoes adequadas de uso, h4 maior agilidade e seguranga no atendimento das demandas
das secretarias municipais, especialmente em 4reas sensiveis como saude, assisténcia social e
infraestrutura.
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Ademais, a adesdo a ata permite maior flexibilidade na gestdo dos veiculos, possibilitando ajustes na frota
conforme a demanda e evitando a ociosidade ou insuficiéncia de recursos logisticos. Dessa forma, a
administragdo municipal assegura que OS veiculos estejam sempre disponiveis para atender as
necessidades publicas, sem 0S anus decorrentes da posse de uma frota propria.

Portanto, a ades@o a Ata de Registro de Pregos configura-se como uma solugdo viavel e estratégica para
garantir a economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, a0 mesmo tempo em que
fortalece a capacidade operacional da administragao municipal em beneficio da populagao.

10. VIABILIDADE TECNICA

A adesdo a Ata de Registro de Pregos para a contratagio de empresa especializada na locagéo de veiculos
demonstra viabilidade técnica, pois permite ao municipio de Senador Pompeu-CE usufruir das vantagens
de um processo licitatério ja concluido, reduzindo o tempo necessario para a contratagdo e garantindo
condigdes comerciais vantajosas.

Ao aderir a uma ata de registro de pregos ja existente, a administragio municipal se beneficia de valores
previamente negociados com base em ampla concorréncia, assegurando maior economicidade e eficiéncia
na contratacio. Além disso, esse modelo possibilita uma contratagdo mais agil, evitando a necessidade de
realizagio de um novo certame, que demandaria tempo e recursos administrativos.

Outro ponto relevante é a seguranga juridica, uma vez que a adesdo 3 ata ocorre dentro dos limites legais
estabelecidos pela Lei ne 14.133/2021, desde que 2 ata seja vigente € contemple quantitativos

compativeis com as necessidades do municipio. Dessa forma, 0 procedimento sé alinha as diretrizes
normativas, evitando questionamentos € garantindo maior transparéncia ao processo.

A adesao a ata também assegura a padronizagao dos veiculos locados, garantindo conformidade com 0S
requisitos técnicos estabelecidos no instrumento original. Isso proporciona maior controle sobre a
qualidade dos servicos prestados e melhor adequagdo as demandas especificas das unidades
administrativas do municipio.

Portanto, considerando a necessidade de otimizagdo dos recursos publicos, a celeridade no atendimento
as demandas administrativas e a conformidade com a legislagao vigente, a adesdo a Ata de Registro de
Pregos se apresenta como uma solugdo viavel, eficiente e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu-CE.

11. DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagio, correrdao por conta da dotacdo orgamentaria, constante da Lei
Orcamentaria Anual, para o Exgrcic_io_fiqanceiro_de 2025, na seguinte classificagao programatica:
Projeto / Atividade ey

0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manu. Das Ativ. Da Sec. de Finangas, Administragdo e Gestao
0601.20.122.0002.2.036 - Gestao e Manut. das Ativid. Adm. da Sec. Agric, Rec. Hidricos e Meio Ambiente
0501.08.122.0002.2.0 15 - Gestao e manut. Das Ativ. Da Sec de trabalho, Desenv. E Assist Social
0802_.12.122.0002.2.066 - Gestao e manutencao do Fundo Municipal de Educacao

33§03915 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa ]ﬁr'idica - Servigo de Locagdo de Véiculb
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RUBR}CA

Diante do exposto, a locagdo de veiculos por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos se configura como
a alternativa mais adequada para atender as necessidades operacionais das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE. Tal medida proporciona beneficios como
economicidade, eficiéncia, seguranga juridica e flexibilidade na gestio da frota municipal.

A contratagdo de empresa especializada por meio dessa modalidade possibilita a disponibilizagdo de
veiculos em condigdes adequadas de uso, reduzindo custos administrativos e operacionais, além de
garantir maior previsibilidade orgamentaria. Ademais, a adesdo 3 ata ja existente reduz significativamente
o tempo e os custos envolvidos em um novo procedimento licitatorio, assegurando celeridade e
transparéncia na gestao dos recursos plblicos.

Assim, conclui-se que a solugdo apresentada atende plenamente aos principios da administragao publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, sendo a melhor alternativa para garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo de Senador Pompeu-CE.

Senador Pompeu-CE, em 20 de Margo de 2025.

MARIA FERNA%ETE GOMES

Presidente Equipe de Planejamento

MATEUS LIMA DA SILVA FERREIRA
Membro

FABIANE RICARTE BIZW

Membro
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