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Estado do Cear
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ANEXO I.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR | J— %\C
RUBRICA ___w~

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico |Preliminar (ETP) tem como finalidade subsidiar a futura
contratacao de empresa €s ecializada para a construgdo de uma unidade de Creche
de Educacao Infantil - FN§E, Tipo 1, no bairro Caracara no municipio de Senador
Pompeu/CE. A elaboracdg deste documento atende as exigéncias da Lei n°
14133/2021, especialmente| no gue S€ refere a adequada caracterizacdo da
necessidade da contratacao, 3 demonstracdo da viabilidade técnica e
socioecondmica da solugéo, e a observancia do interesse publico.

A demanda parte da constatagao de um déficit no atendimento da populagéo local
na etapa da educagao infantil, agravado pelo crescimento demografico da regiao e
pela escassez de unidades educacionais publicas voltadas ao atendimento de
criancas de O a 5anos. A co strucao da referida creche segue o modelo arguitetonico
padronizado pelo Fundo| Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
assegurando qualidade técnica, eficiéncia na execugao e conformidade com as

diretrizes nacionais de infraestrutura escolar.

Este ETP contempla, port
do problema a ser resol
alternativas existentes, be
A adocao de critérios téc
maior eficiéncia, transpar

nto, a anélise da necessidade da contratagao, a descri¢ao
do, a justificativa da solucédo escolhida, a avaliacao das
como os beneficios esperados com a execucéo do objeto.
icos e legais na fase inicial do planejamento visa garantir
ncia e racionalidade ao processo de contratacéo publica.

1.1. AREA REQUISITANTE

O 6rgao requisitante € a Skcretaria de Educagao, Cultura e Desporto do Municipio de
Senador Pompeu, sob a responsabilidade da Sra. Antonia Ironeide Vidal Pinheiro
Bezerra, gestora da pastaj A secretaria tem por missao garantir o0 acesso a educacao
de qualidade, inclusiva e equitativa, promovendo o desenvolvimento educacional,
cultural e esportivo no municipio.

2. NECESSIDADE DA CO TRATAGAO

A Secretaria de Educagaa, Cultura e Desporto do Municipio de Senador Pompeu-CE
apresenta a presente justificativa com © objetivo de embasar a contratagao de
empresa especializada n prestagao de servicos de engenharia para a construcao de
uma unidade de educagdo infantil - Creche Tipo 1, conforme projeto padrao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a ser implantada no bairro
Caracara.

A iniciativa atende a politica nacional de ampliagéo da oferta de vagas na educagao
infantil, notadamente para criancas de O a 5 anos, em consonancia com as diretrizes
do Plano Nacional de ucacdo (PNE) e com 0s objetivos do Plano Municipal de
Educacao. O bairro Cara ara apresenta significativo crescimento populacional, sendo
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uma regido com elevado numero de familias em situacéo de vulnerabilidade social e
com escassa oferta de senvicos publicos voltados a primeira infancia.

A nova creche tem como finalidade proporcionar atendimento adequado, seguro e
pedagdgico as criancas, promovendo seu desenvolvimento integral em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectuial e social, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lein® 9.394/1996).

A construcdo seguira os parametros técnicos estabelecidos pelo FNDE para a Creche
Tipo 1, o que demanda ja contratagdo de empresa com capacidade técnica e
operacional compativel ¢om a complexidade e os requisitos da obra, como
acessibilidade, instalacdes sanitarias adequadas, dreas pedagdgicas e recreativas, e
sistemas de seguranca.

Ressalta-se que a Administragdo Municipal ndo dispde de corpo técnico e estrutura
operacional suficientes para a execugéo direta da obra, o que reforca a necessidade
da contratacdo de empresa especializada por meio de procedimento licitatorio,
garantindo a observancia dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
vantajosidade previstos ng Lei n°14.133/2021.

Assim, a contratacdo proposta € necessaria, oportuna e estratégica para atender a
crescente demanda por vagas na educagao infantil, reduzindo desigualdades sociais
e promovendo a inclusdo éducacional desde os primeiros anos de vida.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha orcamentéria apresentada, foram descriminados os valores
Unitarios estimados de todos os servicos que serdo aplicados na contratagdo. A
referéncia para os valores maximos aceitaveis sera baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de servigo especial de engenharia, a ser contratado
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, em sua forma eletrénica.

Os servicos a serem contratados enquadram-se Nos pressupostos da Lei n° 14.133/21,
nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua
aplicagao.

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de pregos,
a area de Licitacdes, Compras e Contratos podera formalizarad junto a empresas do
ramo a cotacédo de valores para subsidiar o comparativo de valores ofertados.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria poderd suprir a pesquisa de
pregos de mercado.

4. ORCAMENTO PRELIMINAR:
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Através de orcamento preli
considerando custos de
relacionadas a execucao
5.387.724,22 (cinco milhd

icipal de Senador Pompeu

minar com
mi de obra, materiais, equipamentos & demais despesas
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base nas especificagdes técnicas definidas,

os servicos, resultando no valor total orcado em R$
trezentos e oitenta e sete mil setecentos e vinte e

quatro reais e vinte e dois centavos).

—Qm | | V.TOTAL

. | 5.387.724,22 | 5387.724,22 |

1

ITEM DESCRICAO
1 SERVIGCOS DE |
: CONSTRUGAO DE
CRECHE DE
EDUCACAO INFANTIL |
- FNDE - CRECHE
'TIPO 1, NO BAIRRO
CARACARA, PARA
ATENDER AS |
NECESSIDADES| DA
' SECRETARIA DE |
| EDUCAGAO, ‘
' CULTURA E
DESPORTO, DO
MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU-
CE

SERVICOS DE CONSTRUCAO DE CRECHE DE EDUCACAO INFANTIL - FNDE - CRECHE

TIPO 1, NO BAIRRO CARACARA, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA

| DE EDUCAGAO, CU LTURA E DESPORTO, DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE__

5. PRAZO DE EXECUGAO:

Estimativa do prazo necessario
ap6s assinatura de orde

para a conclusdo dos servigos é de 10 (dez) meses

de servicos.

6. VIABILIDADE SOCIOE ONOMICA

A contratagado para a co strucdo da Creche de Educacéo Infantil -
bairro Caracara, demonstra elevada viabilidade socioecondmica, uma vez
do desenvolvimento

a multiplas dimensoe
educacionais.

FNDE, Tipo 1, no
gue atende
local e das politicas publicas

Sob o ponto de vista social, a obra contribuira paraa promogao da equidade no acesso

3 educacao infantil, am
um ambiente seguro, a
criangasde O a5anos. A
de familias em situagao
etapa fundamental pa
sociais.

No aspecto econdmico| a execucéo da obra gerara
local durante sua construcao. Apos a conclusao, havera

movimentando a econ mia
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]liando a cobertura da rede publica de
equado e estimulante para © desenvolvimento integral de
reche permitira também o
de vulnerabilidade, ao oferecer apoio a primeira infancia —
a a formagdo de competéncias

ensino e garantindo
fortalecimento da protecao social

cognitivas, emocionais €

empregos diretos e indiretos,

®
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impactos positivos indiretos com a valorizacdo imobiliaria da regiao, red\dgéafi'ehﬁx—
custos sociais com evasao escolar e maior insercao de maes e pais No mercado de
trabalho, que poderao contar com um equipamento publico confiavel para o cuidado

de seus filhos.

Do ponto de vista educacional, a creche atendera as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e do lano Municipal de Educagao, contribuindo para ©
cumprimento das metas de universalizagdo da educacao infantil e ampliagao da
qualidade do ensino publico. A unidade seguird padroes arguitetonicos e
pedag0gicos definidos pelo FNDE, assegurando um ambiente escolar estruturado,
acessivel e alinhado as bozﬁ praticas educacionais.

Por fim, a proposta esta e plena consonancia com politicas publicas estruturantes,
como o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°13.257/2016), 0 Novo Fundeb (Lei n°
14.113/2020), os Objetivos de Desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU
(em especial o ODS 4 - Educacao de Qualidade), € 0s compromissos do municipio
com a ampliagdo dareded educacao basica. Isso reforca a legitimidade, a prioridade
e a relevancia estratégica da iniciativa para o desenvolvimento sustentavel local.

7. VIABILIDADE TECNICA

A contratagdo de empress especializada na prestagdo de servigos de construgéo de
Creche de Educagao Infantil - FNDE, Tipo 1, no bairro Caracard, para atender as
necessidades da Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto do Municipio de Senador
Pompeu/CE, apresenta iabilidade técnica comprovada, conforme 0s critérios
estabelecidos a segulir:

71. EXISTENCIA DE PROJETO PADRAO VALIDADO PELO FNDE

O projeto arquiteténico e ge engenharia da creche Tipo 1foi desenvolvido e aprovado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), garantindo
conformidade técnica com as normas federais aplicéveis a infraestrutura daeducacao
basica. Trata-se de um m delo amplamente utilizado por diversos entes federativos,
o gue atesta sua exequibilidade e eficacia operacional.

72. PADROES TECNICOSE NORMATIVOS ATENDIDOS

O projeto padrao contem la solugdes adequadas guantoa acessibilidade (NBR 9050),
conforto térmico e luminico, ventilacdo natural, seguranca estrutural, instalagoes
prediais e espagos P dagégicos, de alimentacdo, higiene € recreacgao. As
especificagoes técnicas lseguem as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e demai diretrizes dos Ministérios da Educacao e da Infraestrutura.

73, DISPONIBILIDADE DE AREA COMPATIVEL E REGULARIZADA

O municipio de Senador Pompeu j&4 dispbe de terreno publico devidamente
legalizado, situado no balrro Caracara, com dimensoes compativeis com as exigéncias
técnicas do projeto FNDE Tipo 1. O local conta com acesso por via publica, rede de
energia elétrica, abaste imento de agua e possibiiidade de conexao com sistema de

esgoto sanitario, fatores essenciais a viabilidade da implantagao.

Prefuitura Municipal de Sanador Pompeu'CE
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O objeto da contratagao exige a atuacgao de empresa especializada com registro no
CREA/CAU, com Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) e com
experiéncia comprovada em obras de edificacdes publicas ou similares. Tais
exigéncias séo plenament atendidas por empresas atuantes no mercado de obras

civis, o que demonstra a vigbilidade de obtencdo de proposta vantajosa em processo
licitatorio.

7.5. FACILIDADE DE FISCA IZA(;AO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A adocédo de projeto padra facilita a analise técnica pelos setores de engenharia do
municipio e permite o uso de ferramentas de acompanhamento e controle com base
erm cronogramas fisico-financeiros j& estabelecidos pelo FNDE. Isso contribui para a
mitigacdo de riscos técnicas, operacionais e financeiros.

7.6. INTEGRACAO COM A OLITICA NACIONAL DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR

A contratagao encontra re paldo nas politicas publicas federais voltadas a expansao
da oferta da educacéo infantil, estando alinhada ao Plano Nacional de Educagao (Lei
n° 13.005/2014), ao Novo Rundeb (Lei n° 14.113/2020) e ao Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n°13.257/2016), reforgando sua legitimidade técnica e institucional.

Diante dos pontos apresentados, conclui-se que a contratagao é tecnicamente viavel,
segura, compativel com realidade orcamentaria do municipio e adequada para
atingir os resultados espe{dos pela Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto.

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Contratacdes correlatas para servicos de construcao de Creche de Educacao Infantil -
ENDE, Tipo 1, no bairro C racard, envolvem a contratagao de diversos profissionais,
empresas e fornecedore$ para garantir a execugao eficiente e eficaz do projeto.
Abaixo, apresento uma d scricdo geral das contratagdes correlatas que podem ser
necessarias:

81. EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL: Contratagdo de uma empresa especializadaem
engenharia civil para realizar o planejamento, projeto e supervisao das obras.

8.2. GERENCIAMENTO D PROJETO: Contratacdo de uma empresa ou profissional
para gerenciar O projeto, coordenando todas as atividades, garantindo a
conformidade com prazas e orgamentos.

£ fundamental que todas as contratagdes estejam alinhadas com as normativas locais
e padrées de qualidade para assegurar a durabilidade e eficacia das estruturas fisicas
do espaco. Além disso, a ransparéncia e a comunicagao efetiva entre todas as partes
envolvidas sdo essenciais para O sUcesso do projeto.

9. BENEFICIOS ESPERADOS

Prafaitara Namicipal de Senador Pompen CE %
Tt 07.728.421/0001-82 - CGF n® 06520284.2
P Mminipal—ﬁdiﬁciochimFram;aCmbuia -
Avemda F sco Franga Cambraiz, n.* 263, Bairro Centro — CEP 63.600-000




Estado do Cear
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

Py~ O DE LiciTA
NI, |
RUBRICH w{nm_ B

A contratagdo de empresa especializada na execugao da obra de construcdo da
Creche de Educacao Infantil- FNDE, TipoT, trara diversos beneficios diretos e indiretos

ao Municipio de Senador ompeu/CE, especialmente 3 Secretaria de Educagao,
Cultura e Desporto. Os principais beneficios esperados estao organizados a seguir,
conforme suas naturezas:

97. BENEFICIOS EDUCACIONAIS

e Ampliacdo da oferta de vagas na educacéao infantil, promovendo a inclusao de
criancas de 0 a 5anoés na rede publica municipal, conforme metas do Plano
Nacional de Educagap (PNE) e Plano Municipal de Educagao.

« Promocao do desenyolvimento integral da crianga, por meio de um espaco
projetado para estim lar aspectos cognitivos, motores, sociais e afetivos.

¢ Reducgao da evasao scolar futura, uma vez que O acesso precoce a educagao
contribui para maior permanéncia e aproveitamento escolar ao longo da vida.

« Padronizacado da qualidade do ambiente escolar, com infraestrutura adequada
e segura, conforme as parametros técnicos do FNDE.

9.2. BENEFICIOS SOCIAIS

e Fortalecimento da |politica publica de atengao 3 primeira infancia, em
consonancia com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016).

e Apoio as familias e situagao de vulnerabilidade, oferecendo um local seguro
para o acolhimento das criangas durante O periodo de trabalho dos pais ou
responsaveis.

e Contribuicao para a
para populagoes hi

equidade social, ao garantir o acesso a educagao infantil
oricamente desassistidas.

9.3, BENEFICIOS ECONOMICOS

e Geragdo de empreggos diretos e indiretos durante a fase de construgao,
estimulando a economia locale a cadeia produtiva da construgao civil.

« Estimulo & economia familiar, a0 permitir que pais e maes tenham condigoes
de buscar insergao|no mercado de trabalho com a garantia de atendimento
educacional para seus filhos.

« Valorizacdo imobiligria e requalificagdo urbana do entorno da nova unidade,
com impactos positivos na infraestrutura e na qualidade de vida local.

9.4, BENEFICIOS ADMINI TRATIVOS E INSTITUCIONAIS
e Melhoria na capagidade de planejamento e gestdo da rede municipal de
ensino, por meio da ampliagéo e modernizacado da infraestrutura fisica das

escolas.

e Maior eficiéncia aplicacdo de recursos publicos, com base em projeto
padronizado e validado pelo FNDE, gue assegura economicidade e controle de
qualidade.

lizacdo e monitoramento da execucdo da obra, devido a
rojeto, possibilitando maior previsibilidade na gestao do

e Facilidade de fisc
padronizagao do
contrato.

e Alinhamento com| politicas publicas federais, como O Novo Fundeb e o Plano
de Acdes Articuladas (PAR), favorecendo O acesso a recursos e programas da
Uniao.
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Com base nesses fatores, a contratagao proposta contribuira de forma significativa
para o fortalecimento da educacéo infantil em Senador Pompeu, promovendo ©
desenvolvimento humano, social e institucional de forma estruturada e sustentavel.

10. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A licitagdo para a contrata 50, por meio de preco global, nos moldes em que s€
encontra, permite a Admini tracdo uma maior economia com o ganho de escala, haja
vista que os licitantes podergo vir a ofertar precos mais competitivos, sem restringir a
competitividade.

Dessa forma, os itens fora agrupados em lote Unico por terem grande similaridade
nas caracteristicas € espe ificacdes, cuja execugao em conjunto trara significativa
reducdo de prego, compar ndo-se com a realizagdo dos servicos em separado, por
fornecedores diferentes.

A contratacdo foi agrupadajpara permitir maior adesdo e competitividade ao certame
pelo mercado fornecedor] em razdo da guantidade de servico em cada item,
ampliando o interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova
licitagao para o atendimento da demanda em guestao.

A execucao da obra comojum todo pode ser mais eficiente em termos de tempo €
recursos, evitando interrupgoes € custos adicionais associados 3 mobilizacao e
desmobilizacdo de equipes € equipamentos. Podendo resultar em economia de
escala, possibilitando a compra de materiais em maior guantidadeea negociagao de
pregos mais vantajosos co fornecedores e empreiteiras.

11. PROVIDENCIAS A SER M ADEQUADAS
I- A Administracao indicar servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Il - Providéncias que sera necessarias pela Administragao para iniciar a execugao do
objeto
Definir local de canteiro d obra. Ademais, para que a pretendida contratacao tenha
sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, guais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagao de certificacao de disponibilidade orcamentaria;

c) designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do grocesso para analise juridica;

f) anélise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com 0s ajustes indicados,

g) publicagao e divulgacio do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel;

i) realizagéo do certame, COm suas respectivas etapas;
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j) realizagéo de empenho; e assinatura e publicagdo do contrato.  RUERICx A

12. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da kontratacéo, correrdo por conta da dotacao orgamentaria,
constante da Lei Orgamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2025, na seguinte
classificacao progd ramatica: DOTACAO 0802.12.365.0015.1.037 - Construcao, Ampl.
Reforma de Unid. Esc olas do Ens. Infantil - ELEMENTO DE DESPESAS 44.90.51.00.

13. CONCLUSAO:

Diante da analise realizada constata-se que a contratagao de empresa especializada
para a construgao de uma binidade de Creche de Educacdo Infantil - FNDE, Tipo 1, no
bairro Caracara, atende de forma clara e justificada as necessidades da Secretaria de
Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de Senador Pompeu/CE, estando
plenamente alinhada com|os principios da administracéo publica, em especial os da
eficiéncia, economicidade,|planejamento € interesse publico.

O estudo demonstrou gque a solucéo apresenta viabilidade técnica, por meio da
adocéo de projeto arquitetonico padronizado e validado pelo FNDE, com parametros
técnicos definidos e comprovadamente exequiveis, € viabilidade socioeconémica, ao
contemplar aspectos educacionais, sociais, econdmicos € institucionais que
impactam diretamente O desenvolvimento local e 0 atendimento a primeira infancia.

Além disso, a iniciativa esta em conformidade com politicas publicas federais e
municipais, especialmentg o Plano Nacional de Educagao (PNE), 0 Novo Fundeb, e o
Marco Legal da Primeira |hfancia, reforgando o seu carater estratégico e prioritario.

Assim, conclui-se que a contratagaoé tecnicamente adequada, socialmente relevante
e economicamente viavel, devendo ser encaminhada para as fases subsequentes do
planejamento da contratagao, com a elaboragao do Termo de Referéncia, defini¢cao
da modalidade licitatoriale tramitagao administrativa conforme a legislagao vigente.
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