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RECURSO ADMINISTRATIVO Shs B
A Comissdo de Licitagdo da Prefeilura Municipal de Senador Pompeu-Ce Rubrica

Ref. Tomada de Pregos No. 04.04.001/2019

A/C Exma. Sr. Presidente da Comissio de Lictagao.

A SEDNA ENGENHARIA Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n® 06.197.577/0001-11, com sede na Avenida Presidente Eurico Dutra, n” 1001,
bairro Vila Coqueiro, — CE, CEP 63.500-790, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“ do inciso | do art. 109 da Lei n® 8666/93,
a presenga de Vossas Senhorias, a fim de interpor Recurso Administrativo contra a
decisdo desta Comissao em relagéo ao julgamento da empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA no certame em curso, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicagéao do resultado do julgamento dos envelopes de Habilitagao ocorreu em
27/11/19 na Sala de Reunido da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-Ce.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias Uteis para a interposigao de
recursos, tendo em vista que o prazo conta no 01 (primeiro) dia dtil apos a Publicacao
que ocorreu no dia 27 de Novembro de 2019, e assim o Prazo final para interposicao do
Recurso Administrativo se Expira no dia 04/12/19 (Quarta - Feira).

Il - DO OCORRIDO

Apos a sessao de abertura dos envelopes de habilitagao da Tomada de Pregos n°
04.04.001/2019 ocorrida em sessao publica na sala de reunides da Comissao de
Licitagao na sede da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu, a Comissao de Licitagao
reuniu-se no mesmo local em 17 de janeiro de 2019 as 09:00 hs da manha para analise
da documentacao e julgamento da Habilitagao das empresas licitantes.

Foi julgada inabilitadas a empresa Sedna Engenharia Ltda.

A Sedna Engenharia Ltda foi considerada inabilitada por supostamente desatender ao
seqguintes objeto:

1.0 Motivo da Inabilitagao item 4.2.3.2:

Atestado Técnico fornecido por pessoa de direito publico ou privado, devidamente
registrado ou certificado na entidade profissional competente — CREA, que
comprove que a licitante possul em seu QUADRO PERMANENTE, profissional que

tenha execulado obas e servicos semelhantes com o ohjelo ora licitado, com as
seguintes caracteristicas ot superior:
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PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO EM COLCHAO DE AREIA REJUNTADO
COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRAGO 1.3

A empresa Sedna Engenharia Ltda, apresentou CAT com Registro de Atestado no.
164705/2018, o qual este documento encontra-se devidamente registrado junto ao
orgao competente CREA-CE. e que eslte documento encontra-se nos autos do processo
licitatorio e também em anexo. Vale salientar que e devidamente proibido € ja existe
cntendimentos juridicos e também por parte do CREA-CE, que veda atestado de
capacidade técnica em nome de Pessoa Juridica, vale salientar que 0 Atestado de
Gapacidade Técnica € em nome da Pessoa Fisica, ou seja, do responsavel técnico da
nossa empresa o Sr. Francisco Celio de Araujo Assuncao Lima CREA-Ce: 14.153-D, &
que este também mostra o0 seu vinculo através de Contrato de Prestagao de Servicos
devidamente registrado em cartorio, e que 0 mesmo contrato se encontra nos autos do
processo licitatorio

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica - Legislagao

Como podemos notar, nao ha mencao a similaridade, vejamos agora o qué dia a Lei maior
das Licitagoes Publicas (Lei 8666/93).

Arl 30 A documentagao relaliva a qualificagdo lecnica limitarsea a.

[ reqgistio  ou mnscrigao  na entidade  profissional competente?

Il comprovagao de aplidac para desempenho de atividade pertinente e compativel
om caracteristicas, quantidades € prazos com o objeto da licitagao, & indicagao das
instalacoes e do aparelhamento & do pessoal tecnico adeqqado_s e disponivels para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem Como da qua{rﬁcagéo de cada um c!o§
membros da  equipe fécnica que  S€ responsabilizara pelos trabalhos?

Il comprovagao, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos. €

quando exigido. de que tomou conhecimento de todas as informagbes € das
condicoes locais para 0O cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdn?
A ot

IV prova de atendiménio de requisitos previstos em lei especial, quando for © €aso.

519 -A comprovagéo de aphidéo refenda no inciso Il do ‘caput” deste artigo n?
caso das hcilacoes pertinentes a obras @ Servigos, sera feita por alestados for?emd?j
por pessoas juridicas de direito publico ou privado. devidamente registracos Nas
cntidades profissionals compet_enres. limitadas as effqéﬁc'aﬁta- PR a—
| capacitagéo 16cnico-profissional: comprovagao do licitante de }o 3 Yoo
adro permanente, na data prevista para entrega da‘ proposta, profissional de niv
s Jamente reconhecido pela entidade competente. detentor de

superior ou oulro devi ; ; .
'a‘r‘:-}sfgéo tle responsabihdade \écnica por execugao de ohra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas excfusi\_famenfe as parcelas de ma'?:
r‘:‘ale;vﬁnma e valor significalivo do objeto da licitacao. vedadas as emggrlcrasoc.;
q'umrl-'n!;des minimas ou prazos L

b arty
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significalivo mencionadas
no paragrafo anterior, ~serao definidas no instrumento  convocatoro

§ 3°- Sera sempre admitida a comprovagdo de aplidao através de certidbes
ou atestados de obras ou servicos similares (grifo nosso) de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo. quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa Juridica de direito
publico ou privado

§ 10° [ ]

Como podemos ver, na Lei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de Capacidade
Técnica no Paragrafo 3° do Caput do Art. 30.

Para ser mais claro o inciso Il do artigo 30 da Lei das licitagoes estabelece o que vem a
ser a documentagao relativa a qualificagao técnica. vejamos.

Art. 30. A documehlaz;éo relativa a qualificagac_n_técn'ica limitar-se-a a:

||| - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
i compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
| licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
| adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos. (Grifo Nosso)

Vejamos o que diz o artigo 30 da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentgqéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

' |- capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu |

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, |
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

 entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
~execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
' objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

Nobre Julgador, a exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes e ndo as pessoas juridicas.

Vejamos o que reza o artigo 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009.
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| Arl. 55. £ vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ora. diante da falta de previsao legal e regulamentar, nao é possivel exigir que
a empresa aulora licitante comprove sua capacidade técnico-operacional por meio de
alestados registrados no Crea.

Vale observar, que esse também & o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao sobre a maléria, representado pelo Acorddo 128/2012 - 2* Camara e o recem-
publicado Acordao 655/2016 do Planario:

\ 17 Recomendar 4 UFRJ que exclua dos editais Qara contratagéo de

- empresa para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovacao da capacitacao técnica

operacional das licitantes, tendo em conlaa recomendacao inserta no subitem

1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de

Procedimentos Operacionais para aplicagao da Resolugdgo CONFEA
| 1025/2009. aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011". {Acérdao
\ 128/2012 — 2* Camara) (Grifo nosso).

Emeérito Julgador (Presidente da Comissao de Licitagao do Municipio
de Senador Pompeu-Ce), em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao
205/2017 que confirma 0 entendimento do Plenario do TCU no sentido de
configurar falha a ‘exigéncia de reqistro elou averbacdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nao esta previsto no art. 30, §
3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no
item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a Resolugao Confea
1.025/2009 e os Acordaos 128/2012- TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

(Grifo nosso).

Em dezembro de 2017, foi publicado 0 Acordao 10362/2017 - 2° Camara que
apontou como irregularidade a exigéncia de "certidao de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de
registro ou vislo no CREA do local de realizagao da obra licitada somente dar-

se-4 no momento da contratagao . (Grifo nosso).

E totalmente desarrazoado a comprovagao de registro no Conselho
Regional de Engenharia & Agronomia do Estado do Ceara (Crea/CE) de
atestado de capacidade técnico-operacional da empresa aulora licitante,
sendo que lal regra editalicia desrespeita normas do proprio CONFEA, bem

como do TCU.

Por citar o Tribunal de Contas da Unidao - TCU ha varios precedentes
contrarios aoc comando expresso no item 5.5 alinea c) do edital, vejamos:
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Na aferigho da capacidade tecnica das possoas juridicas, ¢ irregular & rojolgho
de atestados do capacidade toenico-operacional que nao possuam rogistro no I

conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades |
profissionais competentes deve ser limitada aig_t;gng,cltggggl_«;__Lﬁ_c__u,i::o‘_-+

profissional, que diz respeito as _pessoas fisicas_indicadas _pelas
empresas licitantes (Acordao 7 DE0/2016-2* Camara, Rel. Min. Ana Arraes) (arifo |

noss

Ainda

0).

a respeito do tema, elucidativo © seguinto trocho axtraldo do volo

condutor do Acordao 2.894/2017-TCU-Plenario (Rel. Min, Bruno Dantas).

A distingio entre os conceitos de qualificagho 1dcnico-operacional aprasenta
_ se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Casa. De
acordo com ligdo contida no Acorddo 2.208/20 16-TCU-Plenario, que analisou
detidamente a queslao, a capacidade téenico-operacional concerng a
empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso 1) faz

rel

eréncia a aspeclos lipicos deste enle, como instalagbes, equipamentos e

equipe, @0 passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao

es
co

pecialista que atua na empresa, conforme expresso no dispositivo
rrespondente (art. 30, § 1o inciso 1) ., que remete aspecificamente ao

profissional detentor do atestado.

Em adigao. outra diferenga relevante e ja consolidada na jurisprudéncia do
Tribunal. a exemplo dos Acordaos 923/2015, 6552016 e 205/2017. todos do

Plenario. @ que nao se pode exiair que a atestagdo da capacidade tecnica
(operacional) da empresa seja registrada ou averbada junto ao Crea

corresgondente. am respeito ao art. 5o da Resolucao-Contea 1 025/2009, que
veda a amissio de CAT em nome dapesson juridica.

Consequentemente, 4 melhor taécnica na elaboragao de aditais seria ndo exigir

a

‘certidao de acenvo techico”, em sentido estito, de uma empresa. i que

este tarmo remete pspecificamento 0o documento (CAT) que ¢ emitido pelo
Crea i luz da supraciiada Resolugao Conlea O25/2000, Logo, o mais correlo
para passoas juridicas sona oxlgir uma comprovagio da sua capacidado
técnica, am santido amplo, quo, por oxemplo, podena sor parcialmenta

Veja

mos entendimento deste ano do 2018 do 1CU sabre 0 caso

_

Rubrica
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GRUPO | — CLASSE VIl — Plenaric TC 018.089/2018-6
Natureza(s):

Representacao OrgéolEnnrJade Municipio de Solonopole/CE. Represenianao
PARA CUSTEADA COM RECURSOS FEDERAIS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRA CONTRA AS SECAS
HABILITACAD  TECNICA. EDITAL  CONTENDGC  CLAUSULAS
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
QUALIFICACAO  TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
REGISTRO DE ATESTADO DE EXECUCAQ DE SERVICOS EM
NOME DA PESSOA JURIDICA NO CONSELHO
PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE VINCULO DOS PROFISSIONAIS AD
QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE. ILEGALIDADES.

ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGAC DA LICITACAC. (Grifo
nossa).

Portanto, conforme o exposto acima e conforme Declaragéo anexada aos autos do
Processo Licitatorio folhas no. 2702 e 2703 & empresa Sedna Engenharia Lida. encontra-
se apta no processa licitatorio, e que nenhuma Comissao de Licitacao pode Inabilitar 01
(Empresa) tendo 01 declaragdao do CREA-CE. e devidamente assinada, carimbada &
reconhecida firma em Cartario por servidor plblico, salientando que o Profissional o Sr,
Francisco Célio de Araljo Assungdo Lima, esta apto para executar os servigos. pois caso
a Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-Ce, continue
Inabilitando nossa empresa, solicitamos que nos seja dado 01 Documento devidamente
assinado e carimbado pelo Engenheiro do Municipio de Senador Pompeu-Ce, afirmando
que 0 nosso profissional o Sr. Francisco Célio de Araldjo Assungdo Lima CREA-CE
14.153-D, ndo possui condigoes técnicas para execugdo dos referidos servigos
referente 8 TP no. 04.04.001/2019, para que com isso possamos tomar as devidas
providéncias juridicas nos referidos orgdos competentes: TCE (Tribunal de Contas do
Estado do Ceara), MP (Ministério Publico) e CREA-CE.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a SEDNA ENGENHARIA LTDA, solicita sua
HABILITACAO NO CERTAME LICITATORIO (TOMADA DE PRECO no 04.04.001/2019)
DA EMPRESA IMPETRANTE POR CUMPRIR TODAS AS REGRAS EMBUTIDAS NAS NORMAS
LICITATORIAS E DO EDITAL, conforme documentos em anexo.

Na hipolese de ndo serem acatados os pedidos, requer-se que faga subir este
Recurso Administrativo ac Ministério Plblico e ao TCE (Tribunal de Contas do Estado

do Ceara), informando devidamenle a autoridade superior, em conformidade com o §
4° do An.. 109 da Lei n” 8.666/93.

—

IGUATU-CE, 02 de Dgzembro de 2019

José Edvan Xeira Lima
CPF 226.067°264-72
REPRESENTANTE LEGAL



