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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU - ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITAGAO: SI-TP004/2020

DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n? 36.470.117/0001-86, sediada na Rua Engenheiro Ronaldo de Castro Barbosa, n? 534, Sala 108,
Parque Manibura, Fortaleza — CE, 60.821-572, neste ato representada por sua sécia administradora, vem
respeitosamente apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que a INABILITOU na -
presente licitagdo, e o faz com base nos fatos e fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

O Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n? 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta lei cabem:

I - recurso, no praza de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Considerando que o presente recurso estd sendo protocolado dentro do referido prazo recursal,
considerando ainda, feriado municipal de 124 anos de emancipacdo politica do municipio de Senador Pompeu e
feriado nacional - Independéncia do Brasil - de 07 de setembro, tempestivo é o recurso, pelo que deverd ser

processado e no mérito julgado procedente para tornar a recorrente novamente habilitada no certame pelos
motivos a seguir expostos.

2. DOS FATOS

O municipio de Senador Pompeu publicou o edital de TOMADA DE PRECO n?® 004/2020, cujo objeto é a
EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMENTO NA SEDE E NOS DISTRITOS
DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.
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Apresentada a documentagdo e empds andlise dos documentos de habilitagdo, fora a empresa
DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA - ME declarada inabilitada nos seguintes termos:

4.2.9.1 Qi coal

1. DIFERENCIAL SERVICOS DI CONSTRUCAO E REFORMAS | DA = ME,

] i NPERTTYT - o ade
wserto na CNP] " 36.470.11 JO001-80, dexou de apresentar atest ado de capacidide <

teemica Jo atem 4.24.2 do edatal

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da decisdo que inabilitou a
recorrente, a fim de que seja reformada a decisdo para que a recorrente possa participar das demais fases do
certame licitatdrio.

3.DOITEM 4.2.4.2 DO EDITAL

4.2.4.2-Arestndo de Capacdade “Iéenica forecido por pessoa jundica de direito pablico vu
privado, que comprove que a licitante execurou obra e servicos semelhantes com o abjeto

o keitado ou supencr.

4. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

A recorrente apresentou documentagéo suficiente para cumprir todas as exigéncias legais e regulares
especificas no edital.

A empresa foi inabilitada sob alegacdo de ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica,
entretanto, comprovou sua capacidade através dos documentos juntados, ao contrario do que alega a comissdo de
licitacdo.

O CREA/CE foi claro e cristalino nas suas certiddes, ao atestar execucdes de obras de pavimentacdes
_pelo engenheiro civil responsavel técnico.

Trata-se exatamente do caso em tela, a obra foi executada por um profissional que contratado pela
nossa empresa, contrato de prestagdo de servico fls. 4346.

Vejamos como decidiu o Tribunal de Justiga de Santa Catarina TJ-SC em caso semelhante:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAD PUBLICA - EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA - ACERVO TECNICO DO ENGENHEIRO - ATESTADO FORNECIDO PELO
CREA/RS - DOCUMENTO HABIL - INTELIGENCIA DO ART. 30 DA LE| N. 8.666/93 C/C ART. 12 DA
RESOLUC&O N. 317/86 DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. "Comprova-se a capacidade técnica pelo repistr
profissional; a especifica por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo (Meirelles, Hely
Lopes, Direito Administrativa Brasileiro, 21 ed, Sdo Paulo: 1996, Malheiros p. 270). (TJ-5C - MS:
90692 SC 1997.009069-2, Relator: Anselmo Cerello, Data de Julgamento: 16/03/2000, Segunda
Camara de Direito Civil, Data de Publicacio: Apelacdo civel em mandado de seguranca n.
97.009069-2, da Capital.)

Os documentos arrolados no processo licitatério foram regularmente registrados junto ao CREA/CE,
assim cumprindo os requisitos e, portanto, constitui Acervo Téchico.
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A empresa recorrente cumpriu com as exigéncias do Edital, pois os atestados exarados pela recorrida
sdo devidamente registrados no CREA/CE, além de que o art. 12 da Resolugo n. 317/86, do Conselho Federal de
Engenharia Arquitetura e Agronomia CONFEA dispde:

Art. 12. Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicdes desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Desta feita, ha a possibilidade de se comprovar "a capacidade técnica pelo registro profissional; a
especifica por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a
execucdo do objeto da licitacdo (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 21 ed, Sdo Paulo: 1996,
Malheiros p. 270).

O atestado registrado no CREA constituird prova da capacidade técnica.

Ademais, de acordo com a Resolugdo n2 1.025/2009 do CONFEA no seu artigo 48 define a que a
capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica & representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo uUnico. A
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcdo da alteracdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Sendo assim, conforme determinagdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por ser impossivel
registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

Nesse diapasdo, é expressa a RESOLUCAO 317/86 DO CONFEA, que assim dispde:

Art. 12. Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuicdes, desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 42. O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos
profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Nesse sentindo, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, é feito
em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA / CREA acima apontada.

A ilegalidade de apresentacdo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no presente caso, ja
foi objeto de apreciagdo por este Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE. 1 - Em sendo a certidio

RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534, PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897, =l
E-mail: DIFERENCIALCONSTRU@GMAIL.COM — CNPJ: 36.470.117/0001-86
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de acervo técnico - CAT documento habil a comprovar a qualificagdo técnica do licitante, ndo se
afigura legitima, na espécie, a inabilitagio da impetrante, em razdo da auséncia de apresentacio
de atestado de capacidade técnico operacional, na espécie. d - Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. Sentenca confirmada. (AMS 0000217- 73.2009.4.01 .4200 | RR, Rei.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013)
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Portanto, € ilegal a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico operacional por meio de atestados
ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovacdo ocorrer por meio de outros documentos que
demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios 3 execucdo do objeto licitado.

Conforme estatui o art. 30, § 12, da Lei n. 8.666/93, "a documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes:

"Art. 30 - A documentacio relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

§ 12 - A comprovagdo de aptidio referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Vejamos entendimentos recentes do TCU:

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdso 205/2017 que confirma o entendimento do
Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagdo de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nio estd previsto no art. 30, § 3¢,
da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérd3os 128/2012-
TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdio 10362/2017-22 Camara que apontou como
irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para
efeito de habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo
da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratagdo”.

5. DO MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

O edital exigi que os licitantes apresentem, para comprovar sua qualificacdo técnica, atestados
contendo especificidades SEMELHANTES do objeto, no entanto, ao julgar pela ndo habilitagdo da recorrente, muda-
se a exigéncia, passando a ser ATESTADO DE CAPACIDADE IDENTICO, infringindo dispositivos da Lei n2 8.666/93,
inviabilizando a ampla competitividade desejada na licitacdo.

RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534, PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897, &
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Exigir a apresentagdo, na fase de habilitagdo, de atestados de capacidade técnica que contenham
redacdo das especificacdes dos servigos IDENTICOS, nio semelha nte, como exige o edital, sem qualquer justificativa
técnica, compromete o carater competitivo do certame.

Apods a INABILITACAO da empresa, nio restou claro se o atestado de capacidade técnica deve se referir
a itens idénticos ou se a similaridade seria suficiente. Tal obscuridade impede a amplitude do processo licitatdrio,
uma vez que a recorrente apresentou diversos atestados de capacidade técnicas fls. 4314 - 4345, fazendo por
satisfeitas as exigéncias técnicas, fiscais e patrimoniais.

Tal inabilitagdo compromete a legalidade do edital, eis que faz exigéncia de atestado com caracteristica
idéntica ao objeto, ao passo que a legislagdo permite a exigéncia de caracteristica similar. Macula a competitividade
do certame, sem a devida justificativa técnica

As exigéncias infringem dispositivos da Lei n2 8.666/93 e os principios que devem norteara relagdo da
Administra¢do com o particular, no ambito do procedimento licitatério. Nesse sentido, dispde o Art. 30 da Lei n®
8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: [...]Il comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, [...]§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do
caput deste artigo, no caso de licitaces pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas ou juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [...]§ 52 E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou €época ou ainda em
locais especificos, ou quais quer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participa¢io na
licitagdo.

O caput do referido artigo é bastante claro ao elencar apenas aquilo o que é permitido a Administracdo
exigir para fins de comprovagéo da aptiddo técnica da empresa. Delimita, assim, o limite méximo de exigéncias que
pode ser feito ao particular.

E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitagdes limita as exigéncias que a Administragdo
Publica pode fazer na fase de Habilitagdo, o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como quesito
de qualificagdo técnica na licitacdo, em termos ndo sé de aptidGes que a licitante deve possuir, como também de
documentacdo exigida para comprova-la.

Portanto, é evidente que a referida exigéncia contida no edital representa dbice a ampla participacdo
no certame, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do carater competitivo do procedimento
licitatorio, positivado no inciso I, do § 12, do art. 32 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que sdo correlatos.§ 12 E vedado aos agentes
publicos: |- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato

RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534, PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: B5 997855897,
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A relagdo entre o particular e a Administragio Publica, bem como o contrato entre ambos celebrado &,
como se sabe, regida por regras e principios especificos, com vistas a garantir o melhor atendimento do interesse
publico. O requisito de forma escrita do contrato administrativo ests previsto no § Unico do art. 42 da Lei 8.666/93.

Tal aptidao, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa na execugdo de servigos similares,
que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel ao objeto licitado (art. 30, Il e §
32 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, a exigéncia constante no instrumento convocatdrio configura-se, além de formalista,
também descabida, pois ndo faz sentido desconsiderar o servico prestado e, consequentemente, a real experiéncia
que a licitante possui, em funcdo da auséncia de uma informacdo formal.

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a qualquer finalidade, sendo restringir
(sem qualquer motivacdo) a forma de comprovagdo dos requisitos exigidos em sede de habilitacio, restringindo
indevidamente a participa¢do idénea de empresas que possuem diversos contratos e clientes.

Acerca de exigéncias especificas em atestados de capacidade técnica, assim tem se manifestado o
Tribunal de Contas da Unio:

“A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condigio
excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a consecucdo do
empreendimento e, ainda, no fato de ser item n3o usual no tipo de servigo contratado. (Acérdio
301/2017 - Plendrio - Relator Min. José Muicio Monteiro)”.

Como bem pontua Matheus Carvalho:

“Hely Lopes Meirelles ja dispunha que “o edital é a lei da licitagdo”. Tal assertiva é verdadeira,
mas deve ser interpretada com muita cautela porque o edital nao é lei. Em verdade, o edital é
ato administrativo, submisso 2 lei, devendo ser formulado de acordo com as disposicées legais.
A elaboracdo do edital pela Administracio publica é livre e discricionaria, na busca por satisfazer
os interesses da coletividade; todavia, apés a sua publicagdo, a Administracdo fica vinculada
aquilo que foi publicado. Com efeito, a discricionariedade administrativa se encerra com a
elaboragdo do edital e, uma vez publicado, seu cumprimento & imperativo. Sendo assim, pode-se
dizer que o instrumento convocatdrio estabelece normas que obrigamos licitantes, bem como a
prépria Administragdo Publica, inclusive no que tange ao critério de escolha do vencedor a ser
utilizado nas licitagdes” (in Manual de direito administrativo. 52 ed., Salvador: Jus PODIVM,
2018, p. 444/445 grifo colocad

Importante destacar que a qualificagdo técnica tem como escopo a verificagdo de habilidade ou aptidio
para a execugdo da pretensdo contratual, e, por isso, deve ser proporcional e razodvel ao objeto contratual,
limitando as exigéncias aos limites de cumprimento das obrigagdes tracadas no edital.

A norma legal e a editalicia justifica-se pela necessidade de garantir que a empresa contratada possua
conhecimento, experiéncia prévia minima e condicdes técnicas para desempenhar o servigo ou a obra, alinhando-se
perfeitamente com o interesse publico, traduzido na necessidade de o poder publico contratar com pessoas idéneas,
que sejam capazes de prestar servigo com um padrio minimo de qualidade, de modo estavel e continuo.

RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534, PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897,
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A licitagdo visa selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de procedimento pautado nos principios
da legalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

O §1¢ do artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/93 estabelece, inclusive, vedacdo expressa aos agentes
puablicos admitir, prever, incluir e até tolerar cldusulas editalicias que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame.

O instrumento convocatdrio deve, portanto, obrigatoriamente, ser claro e objetivo, de modo a ndo
permitir interpretacdes dubias, ou prever cldusulas contraditérias que frustrardo ou, no minimo, restringirdo o
carater competitivo do certame.

Por isso, o edital deve elencar, de forma clara, todos os documentos necessarios para a habilitagdo e
aceitacdo das propostas de modo a garantir que todos os licitantes possam concorrer em igualdade de condicbes, o
que ndo ocorreu no caso em tela, pois o edital fala em atestado de capacidade similar, eis que na pratica fez
exigéncia de atestado com caracteristica idéntica ao objeto, inabilitando quem no apresentou atestado com
caracteristica idéntica ao objeto.

Tal decisdo de ndo habilitar a empresa limita a ampla concorréncia, em desacordo com o disposto na
Sumula 263/2011 do TCU:

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condi¢gdo de
similaridade e ndo de igualdade. Acérdio 1.140/2005-Plendrio.

Por fim, vale destacar que ndo se busca afastar a necessidade de comprovagdo de capacidade técnica
dos concorrentes, mas apenas destacando gue a forma de comprovacdo deve ser clara e precisa e, ainda, ndo
frustrar a competitividade do certame.

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagio de capacidade técnico-operacional, no caso de
servicos de engenharia, conforme regulamentacio, esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que
compde o quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e nao por meio de apresentagdo de atestados (como
exige o edital).

Portanto, € licito e recomendavel que a Administragdo exija a comprovagdo de que a licitante possui
aparelhagem e mao de obra suficiente 3 boa execucio do objeto do contrato por meio da relagdo explicita desses
elementos.

Conforme todo o exposto, ndo ha motivo para inabilitacdo da recorrente, tendo em vista que a mesma
comprovou sua capacidade técnica para execugdo dos servicos com os documentos apresentados.

Assim, merece ser reformada a decisdo que inabilitou a recorrente, sob pena de nulidade do
procedimento licitatério e prejuizos para a administragdo.

Observa-se, por ultimo, que o excesso de rigorismo por parte da comissio no tocante a habilitagdo da
recorrente poderd inviabilizar o processo licitatério, mormente se permitir que empresa com prego superior vier a
vencer o certame, com o que restaria prejudicado o principio maior da licitacdo, qual seja, o da busca da melhor

proposta,
RUA ENG RONALDO DE CASTRO BARBOSA 534, PQ MANIBURA, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897, @
E-mail: DIFERENCIALCONSTRU@GMAIL.COM — CNPJ: 36.470.117/0001-86 =i
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N3o obstante, eventual ndo provimento ao presente recurso, podera ser, e efetlvamente sera, objeto
de discussdo judicial, via MANDADO DE SEGURANCA, eis que a recorrente ndo se conformara coma decisdo caso
se concretize.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso, reformando a decisio
que declarou INABILITADA a empresa DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCﬁES E REFORMAS LTDA - ME no
certame licitatorio.

Caso assim ndo decida V. Sa., requer que seja o recurso e suas contrarrazées submetidos 3 Autoridade
Superior para apreciacdo e deliberagdo, em atendimento ao §42 do Art. 109 da Lei n2 8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n@
9.784/99.

Nestes termos, pede deferimento.

Senador Pompeu/CE, 02 de Setembro de 2020.
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