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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor(a) Secretério(a),

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa
SEDNA ENGENHARIA LTDA, em face de deciséo pela sua inabilitagéo, com
base no Art. 109, parégrafo 4°, da Lei de Licitagoes vigente. Acompanham o
presente recurso és laudas do Processo n° SI-TPOO4/2020, juntamente com as
devidas informagoes e pareceres desta comisséo sobre o caso.

Senador Pompeu — CE, 25 de setembro de 2020.
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A Secretaria de lnfraestrutura

lnformagoes em Recurso Administrative

PROCESSO: TOMADA DE PREQOS de n° SI-TP004/2020

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE: SEDNA ENGENHAR|A LTDA

O (a) Presidente da Comisséo de Licitagéo deste Munioipio informa

é Secretéria de lnfraestrutura acerca do Recurso Administrative impetrado pela
empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, requerendo a reconsideragéo de nossa
deciséo no que é pertinente ao julgamento pela sua inabilitagéo.

DOS FATOS

Ab initio, importa ressaltar que se trata, a presente demanda, de
Recurso Administrativo interposto pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA,
com fundamento na Lei n° 8.666/93, através de seu representante legal, em
face de deciséo proferida pela Comisséo de Licitagéo do Municipio de Senador
Pompeu que inabiiitou a recorrente na Tomada de Preoos de n° Sl-
TPOO4/2020.
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Alega, para tanto, que sua inabilitacéo se deu de forma equivocada,
requerendo a reforma da deciséo dantes proferida, conforme se observa do
excerto abaixo retirado do recurso interposto:

"Assim, ressaltamos que existem ART em nome da
Empresa Sedna Engenharia Ltda, com varios servicos
que comprovem que estéo sendo executados com a
Prefeitura Municipal do Cedro-Ce, e que alguma duvida
da capacidade técnica da nossa empresa SEDNA
ENGENHARIA LTDA, a Comisséo de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Cedro, pode atestar nossa
capacidade técnica de nossa empresa, em anexo estéo
02 Atestados de Capacidade Técnica que atestam a
veracidade das ART que se encontram no processo
licitatorio, e ainda constam que ja se encontramos
Habilitados em Processos 'Licitatdrios na propria
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu como exemplo
a Concorréncia Publica No. 04.04.01./2019, onde
inicialmente fomos INABILITADOS e fomos
postenorrnente HABILITADOS, apos a lmpetracéo de
Recurso Administrativo na referida Concorréncia Publica
04.04.01l2019, confomie copia em anexo

Assim, tendo em vista todas as razoes expostas pela
nossa empresa, solicitamos que seja reconsiderada a
decisao da Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal
de Senador Pompeu-Ce."

Ademais, impera destacar gue, em verdade, a deciséo que inabilitou
a Recorrente se deu em razéo da nao apresentagéo de atestado de
capacidade tecnica por parte da inabilitada, conforme se observa do excerto
abaixo retlrado da ata de julgamento da fase de habilitagéoz
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AS EMPRESAS INABILITADAS: i
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19. SEDNA ENGENHARIA LTDA, inscrito no CNP] n°
06.191577/0001-1 1, deixou de apresentar atestado de
capacidade técnica do item 4.2.4.2 do edital. (grifo
nosso)

Nesse diapasao, segue analise e consideracoes de fato e de direito
acerca do recurso administrative interposto.

DO DIREITO

Ab initio, faz-se mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se sempre aos Principios basilares da Administracéo Pdblica, bem
como no dever da Administracéo de buscar a proposta mais vantajosa, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estn'ta conformidade com os
pnncipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
admlnistrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos."

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estéo pautados nas
normas patrias a reger a atuagéo pflblica.

Deste modo, em verdade, 0 elemento ensejador da inabilitacao da
empresa ora recorrente, a saber, auséncia de atestado de capacidade técnica
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nos documentos de habilitacao, refere-se a comprovacao de que a licitante,
pessoa jurldica, possui capacidade técnica para desempenhar o objeto licitado.

Neste mote, a capacidade técnico-operacional, deve ser entendida
como aquela aferida a partir da verifioagao de elementos iigados a empresa, a
experiéncia da mesma que indique que tem como executar 0 objeto proposto
da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposigao do Tribunal
de Contas da Uniao, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8. 666/1993 também é
possivel constatar clara distincéo entre os conceitos de
capacidade técnico-operacional (art. 30, ll) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, I).
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovacao de
capacidade técnica se da a partir do fomecimento, por
pessoa jurldica de direito publico ou privado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou
satisfatonamente sen/igos similares aos que estao sendo
licitados.
(...)
23. Enquanto a capacitacéo técnico-profissional esta
relacionada a qualificacao do como técnico, a
capacitagao técnico-operacional, por sua vez, é bem mais
ampla e alcanga requisitos empresariais, tais como
estrutura administrative, métodos organizacionais,
processos intemos de contnole de qualidade, etc. Na
pratica, a qualificacéo comprovada de um profissional
néo é suficiente para garantir a experiéncia operacional
da empresa a qua! esse profissional esteja vinculado,
seja na condicao de prestador de servico ou na condicao
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de socio, e, consequentemente, a qualidade da execugao
contratual podera ser comprometida.
24. Em slntese, a previsao de que o acervo profissional
possa ser acrescido ao acen/o técnico de pessoa jurldica,
como qualificacao técnico-operacional, para fins de
atendimento da exigencia contida no art. 30, ll, da Lei
8. 666/1993, nao tem amparo legal, uma vez que tomaria
inocuos os dispositivos legais que estabelecem clara
distincao entre os dois institutos.
(...)
26. Cite-se, por exemplo, 0 risco de varias empresas
participarem do mesma certame, com quadros societarios
distintos e apresentando 0 mesmo atestado, uma vez que
o profissional contratado, segundo as regras do CFA,
incorpora seu acervo ao da pessoa jurldica, ainda que
tenha prestado 0 sen/igo como contratado anteriormente
de outra pessoa jurldica, a qua! tambem pode atestar a
execucao do mesmo servigo. Se o profissional seguir
levando seu acervo para uma terceira, uma quarta
empresa, diversas pessoas juridicas serao detentoras da
mesma capacidade técnico-operacional, ainda que nunca
tenham participado da execucao dos sen/igos constantes
dos referidos atestados.
(...)
Voto:
19. Do ponto de vista pratico, néo restam duvidas quanto
a distincao desses dois institutos. A titulo explanatdrio,
tomo emprestada a Iicao de Marcal Justen Filho, que
coloca a questao com propnedade, nos seguintes termos:
“As diferencas derivam da distinta natureza das duas
espécies de sujeitos, mas também da diversidade quanto
a propria atividade envolvida. A qualificagao técnico-
profissional configura experiéncia do ser humano no
desenvolvimento de sua atividade individual. E atributo
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pessoal, que acompanha sua atuagéo no mundo. O ser
humano tem existéncia limitada no tempo, o que acarreta
a transitoriedade de seus potenciais.
Ja as organizacoes empresariais transcendem a
existéncia limitada das pessoas fisicas que as integram.
Sua qualiflcagao para o exerclcio de certo
empreendimento decorre da estrutura organizacional
existente. A substituigéo de alguns membros da
organizacéo pode ser suportada sem modificagoes mais
intensas do perfil da propria instituicao. Alias, a alteragao
da identidade de alguns sujeltos pode ser totalmente
inelevante para a identidade da organizagao em si
mesma. Portanto, a experiéncia-qualificagao empresarial
pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo
produza modificagao das pessoas flsicas vinculadas ao
empreendimento.” [JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 5". ed.
S50 Paulo: Dialética, 2000.]
20. A diferenca na natureza dos dois conceitos e a
distincao estabelecida em lei impedem que se efetue a
juncéo de acen/os. Portanto, resta nitido que nao ha
fundamento legal e fatico para que se promova o
acréscimo do acervo da pessoa fisica ao acervo da
pessoa jurldica, para fins de comprovacao de qualificagao
em licitagoes publicas, ta! como pennitido pelo 0 art. 2°,
§3°, da Resolugao Norrnativa CFA 464/2015.1

Desta forma, a nao apresentacao do atestado supra citado, enseja a
inabiiitacao da licitante, vez que, esta deixa de comprovar sua capacidade
técnica operacional para adimplir com o objeto que venha a ser contratado
caso se sagre vencedora do certame.

Nessa oportunidade, segue a exigéncia editalicia que motivou a
inabilitagao da empresa recorrente, in verbis: M
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"4.2.4.2-Atestado de Capacidade Técnica fomecido por
pessoa jurldica de direito publico ou privado, que
comprove que a licitante executou obra e servicos
semelhantes com 0 objeto ora licitado ou superior.”

In casu, observa-se 0 desoumprimento a exigéncia editalicia supra,

desrespeitando ao preceituado pelo Principio da Vinculagéo ao lnstrumento
Convooatorio, previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666193 que assim disp6e:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada." (grifo)

Outrossim, o respeitavei Procurador-Geral do Ministério Pubiico
junto ao Tribunal de Contas da Uniao, Lucas Rocha Furtado, debrugando-
se sobre o tema, informou o que se segue:

"O lnstrumento convocatorio e a lei do caso, aquela que
ira regular a atuacéo tanto da administracao publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Llcitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispoe que “a Administragéo nao pode
descumprir as normas e condiofies do edital, ao qual

I!

se acha estritamente vinculada .' (gnfo)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da
questéio em decisao assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANQA. PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

1 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 (V
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DESCLASSIFICAQAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAQAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impoe-se, pelos princlpios da
vinculacao ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificagao do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no adital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, n50 havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragao nao poder exigir-
lhe 0 cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso? (grifo)

Portanto, a Administraoao, durante o processo licitatério, nao pode
se afastar das normas por eia mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranca as reiacoes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, é necessario
observar rigorosamente as disposiooes constantes do instrumento
convocatorio.

Ademais, a Administracao Publica deve conduzir a licitagao de
forma impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antonio Bandeira de
Mello, ao tratar do Principio da igualdadelisonomia nos ensina que:

2 STF - Rec. Mandado de Seguranca n° 23640/DF M
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Avcnida Francisco Franca Cambraia, s /n.°, Bairro Centro - CEP 63.600-000
CNP] n.° O7.7'28.421/(3001-82 — CGF n° 06.920284-2



__-- ,»

PREFElTURA DE ;,. SENADOR POMPEU  ..,s
V (ILllIi)/\Nl)OI)/l5 PESSOAS J

O princlpio da igualdade implica o dever nae apenas
de tratar isenomicamente todes es que afluirem ao
certame, mas também e de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, pedam eferecer as indispensaveis
condicees do garantia. E 0 que prevé e ja referida art,
37, )O(I, do Texto Constitucional. Alias, e §1° do art. 3° da
Lei 8.666 proibe que o ato convecatorio do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigoes
capazes de frustrar ou restringir o carater competitive do
procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de
preferencias ou distincoes em razao da naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, eu de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.3 (grifo)

Nesse diapaséo, urge ressaltar que é ebrigagao da Administragae
Publica nae semente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demenstrar que concedeu a todes es cencerrentes a mesma
oportunidade.

Per fim, em razao de tedo o exposto, RATIFICAMOS a deciséo
dantes preferida, mantendo INABILITADA a empresa SEDNA ENGENHARIA
LTDA para a Tomada de Precos n° SI-TP004/2020.

DA DECISAO

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonie. Curse de direito administrative. 17. ed. 2004. p. 73-74.
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Diante de tedo o exposte, decidimos pelo NAO PROVlMl§NT(¥~e”6
Recurso interposto pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, permanecendo
o julgamento dantes proferido, consequentemente, mantendo-se a decisao que
considera a recerrente inabilitada.

Senador Pompeu - CE, 25 de setembro de 2020.

$90’/ll/;7<Za>lZ4w/7°49‘
Jose Higo dos Reis Rcecha

Presidente da Comissae de Licitagao
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TERMO DE RATlFlCA§AO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO

TOMADA DE PRE(}OS N9 SI-TPOO4/Z020

OBJETO: Execucao de services de pavimentagao em paralelepipedo com

rejuntamente na sede e nos distritos do Municipio de Senador Pompeu, através da

Secretaria de lnfraestrutura.

RATIFICO a decisae da Cemissao Permanente de Licitagae que NAO deu provimente

ae Recurso Administrative interposto pela empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA, nos

Termes do Relatorio de lulgamente do Recurso Administrative da CPL, referente a

TOMADA DE PRECOS N9 Si-TPO04/2020, cuje objeto é Execucéie de services de

pavimentacae em paralelepipedo com rejuntamento na sede e nos distritos do

Municipio de Senador Pompeu, através da Secretaria de lnfraestrutura, nes termos

e cendicoes estabelecides no Edital e seus anexes.

Senador Pompeu/CE, 25 de setembro de 2020.

("'1l')__.35‘/1'/§//7;?’ ii)@0'l05_'_
Luiz lbervan Fernandes Ramos

Secretario de lnfraestrutura

l.UlZ lBER\lAil FERNANDES RAMOS
SECREIARIODElNFRl\E5lRUTURA
PORTARiA N°. 21812019

Prefeitura Municipal dc Senador Pompeu
Avcnida Francisco Franca Cambraia, s/n.°, Bairro Centre — CEP 63.600-000

CNP] n.° O7.728.42l /0001-82 - CGF n° 06.920284-2

511


