A

PREFEITURA MINICIPAL DE SENADOR POMPEU
ATT.: Sr. Domingos Savio Pinheiro do Nascimento - Secretario de Financas.

Prezados Senhores,

Apresentamos proposta de midia para publicagdo conforme especifica¢des abaixo:

Plataforma: Jomnal O POVO

Produto: Primeiro Caderno/ Indeterminado (P & B)
Volume: 954 cm/col — 03 paginas

Valor cm/col: RS 120.00

Valor total: RS 114.480,00

Obs.: Proposta valida até 30/11/20.

!~ » 3 ol (/) X
Magda Do Vale
Gerente de Negocios Sénior - Publicidade Legal
Grupo de Comunicacdo O POVD

Tel.: (85)3255-6060 /9 9435.5445
magda@ opovo.com.br

O POVO
£07.222.565/0001-52

EMPRESA JORNALISTICA
“0POYO " S'A



A
PRIFUTTTURA MUNICIPAL DI SENADOR POMIPTL
Otaciho Rodngues da Silva Junor

EMPRESA: REDE INDEPENDENTE DE JORNAIS DO NORDESTE L'TDA
ENDERECO: RUA BARAO DE ARACATI 1320 ALDEOTA CIDADE: ;
FORTALEZA/CE CONPJ: 07.038.870/0001-07 ‘

ESPECIFICACAO DO OBJETO:

REFERENTE A COMPRA DE ESPAGCO EM PAGINA DE JORNAL. PARA
PUBLICAGAO DE EDITAIS- COMPRA DE 03 PAGINAS
(318CM/COL)-MEDINDO 6COLX53CM DE ALTURA, DE INTERESSE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU,

TUDO EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOLS ABAIXO

CM/COL f ESPECIFICACOES VALOR TOTAL
1 PAGINA 318CM/COL %
| UNIDADE QUANT VAL UNIT |
| RS30 TOTAL CONTRATACAO DE |
CESPACO  EM JORNAL  DE |
TOTAL DE PAGINAS | GRANDE  CIRCULACAO  NO
3 | ESTADO g)o CEARA. PARA i
PUBLICACOES DE EDITAIS DE '
| LICITACOES E , R$28.620,00
CONTRATOS. NO. COM  ESPACO | :
VALOR UNITARIO | DE 03 (TRES) PAGINAS, CM/COL. | |
L1318 MEDINDO 06CN/COLUNA ,
R$30,00 DE LARGURA POR 53M DE :
ALTURA CADA, TOTALIZANDO
954 CM/COLUNA, DE INTERESSE | i
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE | i !
SENADOR POMPEU }
|
|

CVALORTOTAL: | ) 1
o Ll R$28.620,00

A validade da wuﬂ,éo ¢ de 30 dias ‘.6:1038870!&001‘5% .

Fortaleza, 20 de-novembry t# 2020 REDE INDEPENDENTE OE JORNAR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU

PESQUISA DE PRECO N° 202012150001 | IP: 187.15.228.193

DETALHAMENTO DOS ITENS

ITEM 1: COMPRA DE ESPAGCO EM PAGINA DE JORNAL, PARA F’LJBLICAQ.E\O DE EDITAIS-COMPRA DE 03 PAGINAS (318CM/COL)-MEDINDO 6 COL

X 53 CM DE ALTURA

Prego 1
Municipio: Reriutaba / CE

Objeto: Servicos de Publicidade Legal em Jornais de Grande Circulagdo no Estado do Ceara e
Diarios Oficiais DOU & DOECE, de Matérias de Interesse das Unidades Gestaras do Municipio de
ReriutabaCE, conforme Termo de Referéncia

Descrigdo: Publicagio em Jornal de Grande Circulagio Estadual - 1. caderno Jornal Diario do
Mordeste ou Jomnal © Povo

Data da autuagio: 26 de Dezembra de 2018
Madalidade: Pregin N* 2019.12.26-002

Lotellitem: 4

Adjudicagio: 14 de Janeiro de 2020
Homologagdo: 16 de Janeiro de 2020
Liguidagdao:

Fonte: wyavtcm.te.gov.br/
Quantidade: 1320

Unidade: CENTIMETRO

SRP: Nao
CNPJ RAZAO SOCIAL DO FORNECEDOR VALCR
114396009000188 ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASS. PUBLICA LTDA RS 45,00
MUNICIPIO ENDERECO CEP TELEFONE EMAIL
Fortaleza AV BARAQ DE STUDART MEIRELES, CEP62260000 Fortaleza,CE 62260000 (85)3224-59
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ESPECIFICAGOES DOS ITENS

ITEM 1: COMPRA DE ESPACO EM PAGINA DE JORNAL, PARA PUBLICAGCAO DE EDITAIS-COMPRA DE 03 PAGINAS (318CM/COL)-MEDINDQ & COL
X 53 CM DE ALTURA

COMPRA DE ESPAGO EM PAGINA DE JORNAL, PARA PUBLICAGAQ DE EDITAIS-COMPRA DE 03 PAGINAS (318CM/COL)-MEDINDO 6 COL X 53
CM DE ALTURA




PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU
PESQUISA DE PRECO N° 202012150001 | IP: 187.19.226.193

JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar gue as contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatdrio ou de contratagao
direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 2o, inc. Il e 40, § 20, inc. 1) quanto a Lei
no 10.520/02 (art. 3o, inc. I1) exigem a elaborag&o do orgamento estimado para a identificagdo precisa dos valores praticados no
mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo pela qual, a
Administragdo, habitualmente, se vale de trés orgamentos solicitados a fornecedares que atuam no ramo da contratacao. Essa
pratica decorre da praxe administrativa e da orientagéo consolidada na jurisprudéncia por alguns drgdos de controle.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas Federal demonsirava seguir outro rumo. No Acorddo no 868/2013 -
Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa
gue sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o "decisium” reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa
de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasiao, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto
praferide no Acérddo no 2.170/2007 - Plendrio: "Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagBes de Orgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os orgdos de controle - a exemplo de compras/contrataces realizadas por corporages privadas em
condicbes idénticas ou semelhantes aguelas da Administragdo Publica -, desde gue, com relagdo a gualguer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercada’.

Segundo o TCU, 0 que se espera, portanto, & que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude suficiente
(Acarddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art, 15 da Lei de LicitagOes,
a fim de que o balizamente seja fundamentado nos pregos praticados pela Administracao Publica.

Nesse sentido, somente guando ndo for possivel obter pregos referenciais nos sistemas oficiais € gue a pesquisa
pode se limitar a cotacbes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-P).

No Parecer na 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu gue até entdo havia uma lacuna normativa,
pela auséncia de regulamento a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de
cotagio com pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia, com o intuito de
desburocratizar o pracedimento da pesquisa de precos. Para a AGU, "os entendimentos anteriores & [IN] encontram-se
superados, devendo o Administrador observar a nova sistematica”.

O proprio TCU, no Acordao 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdo da IN no 05/2014.

E esta Instrucdo Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos pardmetros para estimar o prego de
referéncia, quando a fonle da informagéo for o sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada no
Comprasnet, a pesquisa pode se limitar & um Unico preco,

£ juridicamente vidvel a eleicdo de apenas um dos pardmetros para a formagéo do preco estimado da contratacao,
conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a
metodologia utilizada para a formagao do prego estimado (Parecer ho 12/2014/CPLC/DEPCONSUIPGF/AGU)

Os orgdos de controle tem demonstrado grande preccupagio quando o assunto & a pesquisa de precos para
elaboragdo de orgamenito estimativo da licitagdo, de forma a refletir os valores de mercado.

Arealidade ndo se mostra diversa quando o assunto é tratado no ambito da Administracao Publica Municipal, onde
os orgamentos sdo elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse
direto em participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e duvidosa,

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara - TCM, vem medificando o entendimento ja pacificado, para adotar uma nova postura na busca
pela elaboragde de uma estimativa de pregos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo gue a razéo para a obtengdo de “no minimo, 03 (wrés) propostas véalidas" adveio exclusivamente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razoavel e adequada a epoca de seu surgimento, entretanto,
a realidade das aguisigies plblicas tem imposto modificagoes de forma a buscar aceitavel confiabilidade nos pregos
pesquisades.

Partindo dessa visdo & que os orgios de controle deverdo considerar que a quantidade de orgamentos devera dar
lugar a qualidade da pesquisa de prego praticada no ambito da Administrag@o Publica, por meio de agdes de treinamento e
capacitagdo dos servidores para formagéo da estimativa de pregos, bem como pela utilizagio das diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de prego, como forma de
alcancar a selec@o da proposta mais vantajosa para a Administracdo Piblica, devera utilizar outras fontes de informacao para
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analisar os valores praticados no mercado:

Acdrddo 1445/2015 Plenario

Licitagdo. Orgamento estimativo, Fontes de pesquisa.

Na elaboracdo do orgamento estimativo de licitacao, bem como na demonstracdo da
vantajosidade  deeventual prorrogagdo de contrato, devem  ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, em

detrimento de i m forn r i m_midi iali m_siti
eletrdnicos _especializados. ou_de dominio amplo,._cuja_adogde deve ser fida como_ pratica
subsidiaria.

Da mesma forma, o TGE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grossg. em outras. oportunidadesapresentou

entendimento quanto a fragilidade da utilizagdo Onica dos 03 (trés) orgamentos na elaboracdo da pesguisa de prego. impondo
como condicionante & Administragia a necessidade de utilizagdo de outras fontes no balizamento de precos:

274. E obrigatoria a realizaao de cotagao de pregos nos casos de cantratagdo direta?

Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve - se justificar 0 pre¢o, nos
termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de pregos praticados no ambito
dos orgaos e entidades da Administragdo Plblica, pelos precos fixados por orgéo oficial
competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de registro de pre¢os.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no minimo,
trés propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor com
aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes de informagéo (3a
Edigdo da orientagdo “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento quanto a
leglalidade das pesquisas de pregos via internet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa unica com trés fornecedores,
impondo & administracdo publica a utiizagéo de autras fontes:

Nas cotagdesforgamentas retiradas da INTERNET deverdo constar os enderecos eletranicos do
qual foram retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco completo,
acompanhado de telefones existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos
procedimentos administrativos, indicac@o dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada, ndo devera ser admitida a cotagio que apresente pregos simhdlicos, irrisorios ou de
valar zero, incompativeis com os pregos de mercado, data e local de expedigdo, devera
informar o prazo limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se asnormas da Lei de
LicitagBes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da unifio a pesquisa de prego em fontes que possam demonstrar 0s pregos
reais de mercado, vem ganhando forga como meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobrepreco Ou
superfaturamento:

Licitagdo. Aquisicdo de medicamentos. Pregos de referéncia,

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos praticados no
ambito dos orgdos e entidades da administragéo pdblica (art. 15, V, da Lei no 8.666/93), tendo
por fim a adequagdo da estimativa de precos aos praticados no mercado, sob pena de a
Administracdo incorrer em superfaturamento de pre¢os com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisicdes de medicamentos a Administragéio deve observar ainda os pregos maximos e
critérios fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa),
além de utilizar como referéncia os pregos praticados no ambito da administragéo publica.

Portanto, fica patente que a pesquisa de precos de referéncia nas aquisicaes publicas deve adotar amplitude € rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagao e aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a oblengao de rés
orgamentas junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar 0 conjunto de precos aceitaveis: pregos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritéria.

Diante do exposto, apresentamos nossa pesquisa de pregos obtida no(s) endereco(s) eletrénico(s):
https:/iwww.tce.ce.gov.br/

Senador Pompeu / CE, 19 de Novembro de 2020
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JUSTIFICATIVA

Atualmente inGmeras foram as alteracdes na legislagdo com o intuiio de fomentar 0 comércio das Micros e
Pequenas Empresas - ME/EPP, do qual a Lei Complementar no 123/2006, e suas posteriores alteragbes, trouxeram ao
ordenamento juridico administrativo, a aplicagdo de tratamento diferenciado e preferencial a estas empresas, guando se
deparamos com licitagdes em que o valor unitario por item, nao ultrapassar o valor de R$ 80.000,00 (citenta mil reais),devendo
“OBRIGATORIAMENTE" realizar licitagao exclusiva para ME/EPP.

Assim, verificando que os valores dos itens abaixo relacionados ndo ultrapassaram o valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e realizando consulta junto aos registros constantes do Cadastro de Fornecedores do ente contratante e
constltando ainda os enderecos eletrdnicos ['hitps:/iwww.ice.ce.gov.br/], 1, ], ['https:/mww.tce.ce.gov.hbir/], é possivel aferir que
ndo houve a participacio de, pelo menas, trés fornecedores competitivos, enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias editalicias, sem que tenha sido evidenciado
que dal decorresse aquisicio ndo vantajosa para a Administracdo Publica. Diante do exposto atestamos a INEXISTENCIA
MINIMA exigida no inciso Il do Art. 49 da Lei Complementar no 123 de 14 de dezembro de 2014, de fornecedores enguadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatario.
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Senador Pompeu / CE, 19 de Novembro de 2020
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A,
Otacilio Rodrlgu'eé da Silva Junior

Diretor do Departamento de Compras




