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PREFEITURA MINICIPAL DE SENADOR POMPEU
ATT; Sr. Domingos Szivio Pinheiro do Nascimento - Secretério de Finangas.

Prezados Senhores,

Aprescntamos proposta dc midia para publicaqio conforms cspecificaqfies abaixo":

Jomal O POVO
Pximeiro Cademo.-’ Indet
954 cm.-"col —- O3 péginas

Valor cm‘-"col: RS 120,00
Valor total: RS 114.480,00

Plataforma;
Produto:
Volume:

Obs; Proposta vzilida até 30/1l»"20.
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ITEM 1: COMPRA DE ESPACO EM PAGINA DE JORNAL, PARA PUBLICAQAO DE ED|TAlS~COMPRA DE O3 PAGINAS (318CM/COL)-MEDINDO 6 COL

X 53 CM DE ALTURA

1-3]? 15'.

Preco I Lolelltemz A
Municipio: Reriulaha I CE Adiudicacio: 14 de Janeiru da 2020

Ohietnz Sevvlws de Publmidauie Legal Em Jornans de Glenda Circulaqéo no Estado du Cearzi e Homolugzmioz 16 me Janeim an 2020
Dwklios Ohcnms DOU e DOECE. rle Marérias de lnlercssn das Umdafles Gesloras do Municlpio de Uquidmfloj
Rer|ulabaCE. conlurme Termu de Releréncm Fume: '.*.'./-~:(\;|"n re gmv E31!

Descricios PUl’J|ICdf;3IJ em Jamal de Grande Circulaqelu Estadual - 1. cademo Jamal Dlario do d d _
Nordesle uu Jamal OPovo Quin" a B’ 1320

Data da auluacio: 26 de Dezemhm de 2019 unmade: "EM-‘METRO

Modalidade: Pregén N”: 2D19.12.2G~OUZ

SRP: N50

CNPJ RAZKO SOCIAL DO FORNECEDOR
VALOR

11439509000185 ESCRITA PLIBUCIDADE PROPAGANDA E ASS. PUBLICA LTDA RS 45‘O0

MUNICTPIO ENDEREQO CEP TELEFONE EMAIL

Funalrzzn AV BAP-N50 DE STUDARTMEIRELES,CEPGZZEOOOO‘Fnrtaleza.CE 62260000 (85)3224-59
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ESPECIFICACDES DOS ITENS

ITEM 1: COMPRA DE ESPAQO EM PAGINA DE JORNAL, PARA PUBLICACAO DE EDITAIS-COMPRA DE O3 PAGINAS (318CM/COL)-MEDINDO 6 COL

X 53 CM DE ALTURA

III.
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COMPRA DE ESPAQO EM PAGINA DE JORNAL, PARA PUBLICAQAO DE EDITAIS-COMPRA DE O3 PAGINAS (318-CM/COL)-MEDINDO 6 COL X 53
CM DE ALTURA
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JUSTIFICATIVA
Cabe aqul destacar que as contrataooes publicas. seiam decorrentes de procedlmenro liciralorio ou de contralagao

direta. devem ser precedidas de pesquisa de preqos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70. § 2o, inc. ll e 40, § 20. inc. ll) quanto a Lei
no 10.520102 (art. 30, inc. Ill) exigem a elaboraqéo do orgamento estimado para a identificagfio precisa dos valores praticados no
mercado para objeto similar ao pretenclido pela Administraqao.

Todavia. nenhum desses diplomas legals determina como deve ser realizada essa esumaliva. razao pela qual. a
Adminisrragao, habitualmente, se vale de lrés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contrataqao. Essa
pratica decorre da praxe administrative e da orientacao consolidada na jurisprudéncia por alguns orgaos de conlrole.

Em 2013. a orieniagao da Cone de Conlas Federal demonslrava seguir oulro rumo. No Acordao no 868/2013 -
Plenério. o Min. Relator concluiu que "para a eslimativa do preqo a ser conlralado. é necessario consultar as fontes de pesquisa
que sejam capazes de representar 0 mercado" ou seja. o "decisium“ reconheceu. em certa medida, a insuliciéncra da pesquisa
de preoos realizada. unicamente. com base nos orqamenros fornecidos pela iniciativa pnvada.

Na mesma ocaslao‘ o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa. se valendo do Voto
proferido no Acordao no 2.170I2007 - Plenario: “Esse conjumo do preqos ao qual me referi como “cesta de preoos aceita'1veis"
pode ser oriundo. por exemplo, de pesquisas jumo a fornecedores, valores adjudicados em licitaooes do érgios publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -. valores registrados em atas de SRP_ entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestures como para os orgaos de controle ~ a exemplo de compraslcontrataqdes realizadas por corporaqfiles privadas em
condiqfies idénticas ou semelhantes aquelas da Administraoao Pdblica -. desde que. com relaoao a qualquer das fontes
utilizadas. sejam expurgados os valores que, manifeslamenle, nao represemem a realidade do mercado“.

Segundo 0 TCU. o que se espera. portanro. é que a pesquisa de preqos seja realizada com amplitude suficiente
(Acérdao TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra‘ privilegiando a diretriz emanada pelo arr. 15 da Lei de Licitagdes.
a fim de que 0 balizamento seja fundamentado nos preqos praricados pela Administraqeio Publica.

Nesse semido, somenle quando nao for possivel obler pregos referenciais nos sistemas oliclais é que a pesquisa
pode se limitar a cotagfies de fornecedores (Acordéo TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLCIDEPCONSUIPGF. a AGU reconheceu que até entéo havia uma lacuna normanva,
pela auséncia de regulamento a respeilo da pesquisa de pregos. sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de
colaqao com pelo menus trés lornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna. alterando o paradigma da metodologia. com o intuito de
desburocratizar 0 procedimento da pesquisa de preqos. Para a AGU. “os enrendimemos anreriores a [IN] encontram-se
superados, devendo o Administrador observar a nova sistematica“.

O proprio TCU. no Acordao 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicaqao da IN no 05/2014.

E esta lnstrugao Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos paramerros para estimar o preqo de
referéncia, quando a fonte da inlormaqao for 0 sistema de cornpras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada no
Comprasnet, a pesquisa pode se limitar a um unico prego.

E juridicameme viavel a eleiqao de apenas um dos parametros para a formaqao do preqo estimado da conrratagao,
conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no O5l2014-SLTI/MP. restando, portamo. superada a lacuna legislativa no tocame a
metodulugia ulilizada para a formaqao do prego estirnadu (Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSUIPGF/AGU)

Os orgéos de controle tem demonstrado grande preocupaoao quando o assumo é a pesquisa de preqos para
elaboraqao de orqamento estimativo da liciraqao. de forma a reflenr os valores de mercado.

A realidade nao se moslra diversa quando o assunto é lratado no émbllo da Aclminislraqao Publica Municipal, onde
os oroamentos sin elaborados e lornecidos por porencias licizames da localidade e que por muilas vezes possuem inreresse
direto em participar daquele certarne, o que lorna a confiabiliclade do orgamento fragil e duvidosa.

E nessa linha que 0 TCU. o Tribunal do Contas de Maro Grosso e recentemente 0 Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara - TCM. vem modificando 0 emendimemo ja pacificado. para adotar uma nova postura na busca
pela eIabo|'a<;ao de uma estimativa de preoos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razao para a obrenoao de “no minimo, 03 (trésj proposlas validas‘ adveio exclusivan1ente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderla se mostrar razoavel e adequada a época de seu surgimento, entretamo.
a realidade das aquisiodes publicas rem imposto modilicaqdes do lorma a buscaraceiravel conliabilidade nos pregos
pesquisados.

Partindo dessa visao é que os orgaos de controle deverao considerar que a quantidade de orgamentos davera dar
lugar a qualidade da pesquisa de preoo praticada no érnbito da Administragao Publica, por meio de aqoes ale rreinamento e
capacitagao dos servidores para lormaqao da estimativa de preoos, hem como pela unlizaqao das diversas tomes de consulta‘

Nesse norle. a junsprudéncia do TCU vem lmplantando o concerto de que a pesquisa de preqo, como forma do
alcanqar a selegao da proposra mais vantajosa para a Administraqao Publicai devera utilizar oulras fontes de iriformaqao para
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analisar os valores praticados no mercado:

Acordao 1445l2015 Plenario
Licitagao. Orcamento estimativo. Fonles de pesquisa.
Na elaboragao do orgamento esrimatlvo de licitacao. bem como na denionstraqao da
vantaiosidade de eventual prorrogaqao de contrato. devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de preoos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratagoes similares de outros entes pdblicos, em
detrimento de pesqdisas com forngcedores. Qubjicadas em midias especlalizadas ou em sltios
§I&lLQllI§0S.§'SPBCLé.|iZiilIl_QS our de dornlnio ample. cvia"as1o.QaoDde>re_ser_tida.“..com.oWora1ica

Da mesma_[g|:1_1;1a. oflft_2_E/MI - T,rihuna|_de_Con1as_d,o_E_sLado do__Mato Gros5_o. ei§g_giiLr@g_or_t_ugi_d_a__c1g,sapresentou
entendimento quanto a fragilidade da utilizaoao unica dos 03 (trés) oroamentos na elalaoraoao da pesqulsa de preoo. impondo
como condicionante a Administraqao a necessidade de utilizacao de outras fontes no ballzamento de precos:

274. E obrigatoria a realizaoao de cotacao de pregos nos casos de contraraqao direta?
Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de Iiciiaqao, deve - se justilicar o preco‘ nos
termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de precos praticados no ambito
dos orgaos e entidades da Administraoao Pirblica, pelos precos fixados por orgao oficial
competente. ou, ainda, por aqueles constantes de sisternas de registro de prer;0s.

O balizamento também pode ser efeiuado por meio de pesquisa de preoos com. no mlnimo.
trés propostas validas para justificar a compatibilidade do preoo ofereciclo pelo fornecedor com
aquele vigente no mercado, descle que conjugado com as clemais lontes de informagao (3a
Ediofio da orientaoao “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados".

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCMICE - Tribunal de Contas dos Municiplos do Estado
do Ceara no Processo de natureza normarivalconsultiva no 2013.FOR.CON.C|3741/13. apresenrou entendimento quanto a
leglalidade das pesquisas de preqos via internet. 0 que demonstra a fragilidade da pesquisa (mica com trés fornecedores,
impondo a administraqao publica a utilizaqao de ourras fontes:

Nas cotaooes/orcamentos retirados da INTERNET deverao constar os enderegos eletronicos do
qual loram retirados. caracterizagao completa das empresas consultadas (endereoo complete.
acompanhado de telefones existentes). a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos
procedimentos administrativos, indicaqao dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada, nao devera ser admilida a cotagao que apresente preqos simbolicos. irrisorios ou de
valor zero, incompativeis com os precos de mercado. data e local de expedicao, devera
informar o prazo limite e ainda caldera ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de
Licitaqdes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da uniao a pesquisa de prego em fontes que possam demonstrar os preqos
reais de mercado, vem ganhando forqa como meio de evitar posslveis pre|uizos na ocorréncia de sobrepreco ou
superfaluramento:

Licitaoao. Aquisigao de medicamentos. Preqos de referéncia.
1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos precos praticados no
ambito dos orgaos e entidades da administragao piiblica (art. 15. V, da Lei no 8.666/93). tendo
por fim a adequaofio da estimativa de precos aos praticados no mercado, sob pena de a
Adminlstracio incorrer em superfaturamento de precos corn prejulzo ao erario.
2. Nas aquisigzdes de medicamentos a Administracéo deve observar ainda os pregos maximos e
critériosfixados pela Cémara de Regulaqao do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa),
além de utilizar como referéncia os preqos praticados no éimbito da administraoéo DUIJIICEI.

Portanto. tica patente que a pesquisa de preqos de referéncia nas HQUISIQDES piiblicas deve adotar amplitude e rigor
metodologico proporcionais a materialidade da contraracao e aos riscos envolvidos. nan podendo se restringir a obrenqéo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores. mas deve consrderar o conjunto cle preoos aceitaveis: pregos praricados na
Administraqao Pdblica. como Tome prioritaria.

Diante do exposto. apresentamos nossa pesquisa de pregos obtida no(s) endere¢o(s) eletr6nico(s):
https://www.tce.ce.gov.br/

Senador Pompeu I CE, 19 de Novembro de 2020
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JUSTIFICATIVA
Atualmenle iniimeras loram as alteraooes na legislacao com 0 intuito de lomentar 0 cornércio das Micros e

Pequenas Empresas - MEIEPP. do qual a Lei Complemenrar no 123/2006, e suas posterlores alteracoes, rrouxeram an
ordenamento jurldico administrativo, a aplicaoéo de tratamento diferenciado e preferencial a estas empresas. quando se
deparamos com licitaooes em que 0 valor uniiario por item, nao ultrapassar o valor de R$ B0.000.00 (oitenta mil reais),devendo
"OBRIGATORIAMENTE" realizar licitaqao exclusiva para ME/EPP.

Assirn. verificando que os valores dos itens abaixo relacionados néo ultrapassaram o valor do R$ 80000.00
(oitenta mil reais) e realizando consulta junto aos registros constantes do Cadastro de Forneoedores do eme contratante e
consultando ainda os enderecos elerronicos ['hrrps://www.rce.ce.gov,br/']. []i [1, ['https:/lwww.tce.ce.gov.brl']. é posslvel aferlr que
nao houve a panicipagao de, pelo menos. trés lornecedores compelilivos. enquadrados como microempresas ou ernpresas de
pequeno pone sediados local ou regionalmente. capazes de curnprir as exigéncias editalicias. sem que renha sido evidenciado
que dal decorresse aquisicao nan vanraiosa para a Adminisrraqao Puhlica. Dlante do exposro aiestamos a INEXISTENCIA
MINIMA exigida no incrso ll do An. 49 da Lei Complememar no 123 de 14 de dezembro de 2014. de fornecedores enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno pone capazes de cumprir as exrgéncias esrabelecidas no instrumento
convocatorio. _/

Senador Pompeu / CE, 19 de Novernbro de 2020
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Olacllio Rodrigrkéda Silva Junior

Diretor do Departamento de Compras

,\ ;~\ .-, 1

_A‘ ~\

~ oi


