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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SENADOR POMPEU-CE.
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A TCL LIMPEZA URBANA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n.° 07.185.401/0001-
02, com enderego na Rua Hilton Guimaraes, 70, sala 02,
Santos Reis, Parnamirim/RN (Doc.01), neste ato
representado pelo sdécio administrador, George Augusto
Negbébcio de Freitas, vem, respeitosamente, perante

Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

Em face do edital do processo licitatério n® SI -
CP001/2021, modalidade concorréncia, desta Prefeitura,
que esta apresentando varias ilegalidades,
consequentemente ferindo a Lei 8.666/93 e 0os
principios béasicos da licitacdo. Apresentaremos a
'seguir os vicios e ©Os dispositivos legais que estao

endo afrontados:

/
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I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO . P
01. A presente impugnagdo do Edital esta

fundamentada no artigo 41, da Lei 8.666/93 e suas

alteracdes, wverbis:

wart. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigcdées do Edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias tuteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administrag¢do julgar e
responder a impugnagdo em ate 3 (trés) dias
liteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar 0Ss termos
do edital de licitagdo perante a Administracdo
o licitante que njo o fizer até o segundo dia
Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a4 realizagcdo do
leildo, as falhas ou irregularidades gue
viciariam esse edital, hipdtese em gque tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo
jicitante ndo o impedira de participar do
processo licitatdrio ate o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa
preclusdo do seu direito de participar das
fases subsegqiientes.” (grifo nosso)

02. LUIZ CARLOS ALCOFORADO, Licitagao e

Contrato Administrativo, p.243, comenta sobre a

ugnacao ao edital, verbis:

7&
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"A impugnag¢do ao edital
consiste num procedimento incidental mediante o
qual o impugnante aponta irregularidades no
instrumento de convocagdo.

A impugnagdo somente poderd
ser deduzida através do requerimento por
escrito, no qual o impugnante apresentard as
razoes em que se fulcra a pretensdo.

Ndo se exigira do impugnante
que a peca resulte de um labor juridico muito
esmerado, mas que os fatos que justificam a
impugnacdo venham expostos com clareza.

Faz-se necessdrio apontar o
vicio gue macula o edital, razdo por que ndo se
conhece de impugnacdo genérica ou
inespecifica”.

IT - DOS FATOS

03. A empresa TCL LIMPEZA URBANA LTDA
adquiriu o edital da licitagdo n°® SI - CP001/2021,
modalidade concorréncia, com o objetivo de participar

do referido processo.

04. A referida licitacdo tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na execugao dos

servigos de limpeza urbana:

Contratocdo de empresa por@ empresa para execucdo de
Objeto: coleta e limpeza de residucs sdlidos da sede e disfritos do
Municipio de Senador Pompeu-CE
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05. Ao analisar o edital, detectou-se que O

mesmo contem alguns vicios gque ferem frontalmente
dispositivos da Lei de Licitagdes € Contratos

Administrativos.

06. Diante dos vicios detectados, estamos
apresentando a impugnagdo com O intuito de que seja

restabelecida a legalidade.

III - DA TEMPESTIVIDADE.

07. O artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece
gue © prazo para impugnagado é até o 2° dia dtil que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada.

§ 1°. Qualguer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
liteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
1° do artigo 113.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar oS termos
do edital de licitagdo perante a Administragcdo
o licitante que nao o fizer até o segundo dia
4til que anteceder a abertura dos envelopes de
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habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou 4 realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdotese em gque tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

§ 3°. A impugnagdo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatério até o trdnsito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

§ 4°. A inabilitagdo do licitante importa
preclusdo do seu direito de participar das
fases subseqguentes. (grifo acrescido) .

08. A sessdo de recebimentos das propostas
financeiras e documentos habilitatérios da
concorréncia n® SI - CP001/2021 estd marcada para O

dia 24.03.2021. O prazo final para apresentacdo da
impugnagdo ¢é até o dia 22.03.2021. No <caso a

impugnacdo esta sendo apresentada tempestivamente.
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IV - A CONSTITUICAO FEDERAL LIMITA AS EXIGENCIAS

PARA HABILITACAO EM LICITAGAO.

09. A Constituigdo Federal limitou as
exigéncias para participar de licitacdo e somente
permiti exigéncias de qualificacgéao técnica e econdmica
indispensaveis e garantia do cumprimento das

obrigagdes, in verbis:

XXI - ressalvados o0s €asos especificados na
legislag¢do, as obras, servigos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas gue estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de gqualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifo acrescido) .

10. £ importante ressaltar que €& a Lei
8.666/93, gque regulamenta © artigo 37, inciso XXI, da
Constituigéo Federal, = institui normas para

licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

11. No caso em analise o edital do processo
licitatério n° sI - cP001/2021, modalidade
concorréncia, estad afrontando a Lei de Licitagdes e a

Constituigdo ao fazer exigéncias indevidas.

12. Passaremos a mostrar as irregularidades

detectadas no edital.
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v - DOS VICIOS DETECTADOS NO EDITAL DO PROCESSO

LICITATORIO.

v.1 - AS EXIGENCIAS COM RELACAO A LICENGCA DE
OPERACAO ESTAO EM DESACORDO COM AS NORMAS LEGAIS E

AS DECISOES DO TCU.

v.1.1 - DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO SUBITEM 3.5.2

DO EDITAL.

13. O subitem 3.5.2 do edital estabelecem o
seguinte:

3.5.27Licencc de Operacao. expedida por 6rgdo de confrole de meio
ambiente estadual, SEMACE {Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente),
para execucdo dos servigos objeto desta Licitagdo.

14. 0 edital estad exigindo que as licitantes
apresentem a licenca de operacdo expedida pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Cearé

(SEMACE) .
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v.1.2 - DA

s

FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA LICENGA DE

OPERACAO.

13.

6938/81, estabelece que a licenga ambiental &

O inciso IV, do artigo 9°, da Lei n°

instrumento da politica nacional de meio ambiente:

14.

Art. g9°, S3o0 instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

IV - o Jlicenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

O artigo 10 da Lei n® 6.938/81

estabelece o seguinte:

15.

Art. 10. A construg¢do, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualguer forma, de causar degrada¢do ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1° 0s pedidos de licenciamento, sua renovagdo
e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial, bem como em peridédico regional
ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrénico de comunicagdo mantido pelo dJrgédo
ambiental competente.

O Inciso I, do artigo 2°, da Leil

Complementar n°® 140/2011, define licenca ambiental:
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Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar,
consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades

ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualgquer forma, de
causar degradacdo ambiental;

16, A definigcdo legal estabelece que o©
licenciamento ambiental tem o intuito de licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos

ambientais.

17.- Vé-se que a exigéncia do licenciamento
tem fundamento na atividade que esta utilizando os
recursos ambientais. No caso em questdo cabe o pedido
de licenca no caso da licitante vencedora, portanto
nio tem sentido exigir na fase de habilitagdo da

licitagao.

18. A Resolugdo n° 237/97 do  CONAMA

estabelece o seguinte:

Licenca ambiental

O Licencizmento ambiental é um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Leil n® 6.938/91) essencial para
o desenvolvimento sustentdvel, associando © crescimento
econdmico a consciéncia ambiental e qualidade social.
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Segundo a Resolugdo do CONAMA n°. 237/97 o licenciamento
ambiental é tido comc um procedimento no qual o érgdo
ambiental autoriza que empreendimentos potencialmente ou
efetivamente causadores de degradacdo ambiental sejam
realizados, tendo em vista um maior controle dos impactos
gue estes possam vir a causar. Dentro do licenciamento
ambiental existem trés fases legais para que 0
empreendimento possa ser realizado, sendo cada fase
caracterizada por um determinado enfogue. Essas fases sao:
Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenca Ambiental de
Instalacdo (LAI) e, por ultimo, Licenga Ambiental de
Operacac (LAO).

19. A Resolucdo 237/97 do CONAMA é enfatica
ao estabelecer que a licenga sera autorizada para o
empreendimento potencialmente ou efetivamente
causadores de degradagidao ambiental.

20. O empreendimento no caso & o servigo de
limpeza urbana do municipio de Senador Pompeu,
portanto a solicitagdo da licenga de operagdo é a
partir do momento que a licitante for declarada

vencedora.

21. O processo de licenciamento ambiental

possui 03 fases:

* Licenca Prévia (LP) - Licenca gque deve ser
solicitada na fase de planejamento da
implantacdo, alteragdo ou ampliacdo do
empreendimento. Esta licenga apenas aprova a
viabilidade ambiental e estabelece as
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exigéncias técnicas (as "condicionantes") para
o desenvolvimento do projeto, mas ndo autoriza
sua instalagdo.

Nesta fase, cabera ao empreendedor atender ao
art. 225, §1°, IV da Constituigdo Federal e da
Resclucdo 001/86 do Conama, elaborando os
estudos ambientais gue serdo entregues ao Orgio
Ambiental para analise e deferimento. No caso
de uma obra de significativo impacto ambiental,
na fase da licenga prévia o responsavel deve
providenciar o Estudo e Relatdrio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

o documento técnico-cientifico traz um
diagnéstico ambiental, analisa impactos e suas
medidas compensatorias. Tais estudos
enderegcados, respectivamente, para a

Administracdo Puoblica e para a sociedade,
abordam necessariamente as condicdes da biota,
dos recursos ambientais, as gquestoes
paisagisticas, as gquestdes sanitarias e o
desenvolvimento socioecondmico da regido; e
visam dar publicidade e transparéncia ao
projeto.

e Licenca Instalacdo (LI) - Esta aprova os
projetos. E a licenca gue autoriza o inicio da
obra de implantacdo do projeto. E concedida
depois de atendidas as condigcées da Licenga
Prévia.

e Licenca de Operagdc (LO) - Licenca que
autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento/obra, das atividades produtivas.
E concedida depois que é concedida apos
vistoria para verificar se todas as exigéncias
foram atendidas.

22. A licenca de operacdo & concedida apés a
vistoria de que todas as exigéncias foram atendias,
portanto seu cabimento & quando jaA esta sendo
executado e é feito uma vistoria se todas as

exigéncias estdo atendidas.

XY
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23. 1LUuis PAULO SIRVINSKAS, Manual de Direito
Ambiental, Editora Saraiva, 172 Edicgao, pP- 238,

comenta sobre as licencas, in verbis:

“"A liceng¢a previa e a licenga de instalacdo sdo
concedidas preliminarmente, enquanto a licenga
de operacdo é concedida cardter final. A
licenca de operagdo sé serad concedida depois do
cumprimento das exigéncias previstas nas
licengas anteriores”

24. O comentario é bem pertinente, pois
mostra que a licenga de operagdo sé é concedida apds o
cumprimento das exigéncias das licencas anteriores,
portanto a demora é significativa, por isso nao tem
sentido exigir a licenga de operagdo na fase de

habilitacdo de um processo licitatério.

25. No caso em questdo ndo tem cabimento

exigir a licenca de operacdo das empresas licitantes.

26. Na verdade a exigéncia deve ser feito da

licitante vencedora, conforme estabelece o TCU.

\

<
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V.1.3 - DA POSICAO DO TCU COM RELACAO A EXIGENCIA
DA LICENCA DE OPERACAO EM PROCESSO LICITATORIO E A

SUMULA 222.
27. O Tribunal de Contas da Unido & um oérgéao
técnico, conforme a Constituicgéao Federal, =3

especializado em licitagdo, portanto suas decisdes
devem servir de balizadores para os municipio,

conforme sumula 222.

28. O Tribunal de Contas da Unido decidiu no
acérdio n° 125/2011 - Plenario, que deve ser exigida a
licenga ambiental de operag¢do apenas do vencedor da

licitagao:

Pregdo para contratacdo de servigos: 1 - A
licenca ambiental de operagcdo deve ser
exigida apenas do vencedor da licitacdo

Representacdo informou ao Tribunal supostas
irreqularidades na condug¢do do Pregao
Eletrénico n° 7/2010, promovido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
- (INPA), com o objetivo de contratar
empresa para a execugao dos servigos de
limpeza e <conservagdo dos prédios da
entidade. Ao propor a improcedéncia da
representacdo, o relator entendeu ndo haver
irregularidade na exigéncia de licenca
ambiental de operacdo do licitante vencedor

do certame, uma vez gue +tal exigéncia
X estaria, inclusive, em conformidade com o
art. 20, § 1°, da Instrucao Normativa n°® 2,
de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
CNPJ 07.185.401/0001-02
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Logistica e Tecnologia da Informagao -
(SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Para ele, seria

irregular caso fosse exigido licencga
ambiental de todos os licitantes, © que nao
ocorreu. Em consequéncia, propds a
improcedéncia da representagdao, © que foi
aprovado pelo plenario. Precedente citado:
Acérdao ne 5611/2009, da 22 Camara. Acordio
n.° 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
26.01.2011.

29. Em outro julgado o Tribunal de Contas da
Unido decidiu no acérddo 5611/2009 - 22 Camara — que é
irregular a requisigéo de licenca ambiental para todos

os licitantes:

3.4 irregular requisigao de licencga
ambiental de operagdo para todos os
licitantes, em desacordo com o art. 20, §
1°, da IN SLTI n° 2, de 2008;

Acdérdio 5611/2009 — 2° Camara

30. Em julgado mais recente o Tribunal de
Contas da Unido decidiu no acdérdao 2872/2014 -
Plenario - que & irregular a exigéncia da apresentagédo

da licenca de operagdoc para todos os licitantes:

Exigéncia de apresentacdo da licenga de
operagdo concedida pelo érgdo ambiental a
todos os licitantes, e ndo apenas ao
licitante vencedor apoés a fase de
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adjudicacdo e anteriormente & assinatura do

contrato, identificada na Concorréncia

Internacional n° 1/2013, o gque afronta o

disposto no art. 30, inciso IV, da Lei

n° 8.666/1993 e a Jjurisprudéncia desta

Corte de Contas, conforme os Acordaos

n°s. 125/2011-TCU-Plendrio e 5.611/2009-

TCU-2° Camara.

Acérdio 2872/2014 — Plenmario TCU

31. O Tribunal de Contas da Unido tem
decidido que sbé cabe a exigéncia da licenga de
operagido para empresa vencedora da licitagdao, portanto

a exigéncia do subitem 3.5.2 do edital esta ilegal.

32. HaA de se ressaltar que a sumula 222 do
TCU estabelece que os municipios tém que acatar as

decisdes do TCU:

SUMULA 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao,
relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitacgao, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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V.1.4 - DA INSTRUQiO NORMATIVA N° 02.

33. A Instrugdao Normativa n° 02, de 30 de
abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do Ministério do Planejamento e
Orcamento, que dispde sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servigos, continuados ou nao,
estabelece no paragrafo 1°, do artigo 20, que é& vedado
a exigéncia no edital de comprovagdo de licengas, soé

pode ser exigido da empresa vencedora:

Art. 20. E vedado & Administracdo fixar nos
instrumentos convocatdrios:

s 12 Exigéncias de comprovagao de
propriedade, apresentacdo de laudos e licencas
de qualquer espécie sdé serdo devidas pelo
vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-
se-a4 requisitar t3o somente declaracido de
disponibilidade ou de gque a empresa reune
condigbes de apresentd-los no momento oportunc.

34. Vé-se que a exigéncia da licenca de

operagdo deve ser da licitante vencedora.
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v.1.5 - A EMPRESA IMPUGNANTE TEM A LICENGCA DE

OPERACAO NO RIO GRANDE DO NORTE.

35. A Impugnante tem a certidédo de operagao
do IDEMA-RN:

Governo do Eatado G0 Rio Geands do Norte
= in e o Moio A ® Recursos Hidricos

" st che Do i to Suntontaved
& Male Ambleats do Rio Grande oo Morts

Consutic essa > gwwe: tetigr: ror.spie Brtwalidadon gt olormando a validade © 0 codigo:GA3IN-3

nEva_cAn OF LICENCA DE CPERAGAO
N® 2019-135275/TEC/RLO-0174

< ke - Blero do Rio Grande do Morte. com undamento na
Lt complemoniar Estadast - LCE 0. 272, o onares oo 2008 & FUE POSIATIONTS DRArTICEeT, Logisiacia Federl = miruda
canzubpianciade no Parscer Técnico conginale not oulos, axpode oeto Ave Adminmmirabive 50 Empreencocor
irfraidentificado, sob aF on aboe el nadas, oo descurmpriments inplicard fakta do nafuraza grave
acamelando & suspENsdo suiomatca o presente boenca. Esta licenca renova a lconca do processo ke
201320624 39/ TECALO-0563

IDENTIFICAGAD DO EMPREENDEDOR © EMPREENDIMENTO

do Emp e d TOL-ALIMPEZA URBANA LTDA
CPFI/ICNPJ 07185 40 1/0001-02
LE:: 20.200.420-1

Proprietario do
Empreencimento:

Endeseco do Emproendedor: | R Hillon Guinaries, n” 70. Satla 02. Santos Reis. Pamaminm/RN.

Endereco do Run Hilton Gusnarses, o 70, Saia 02. Santos Ress. Pamanunm/RN
Emproendimento:

Caracterizac3o do Realizar 3 coleta « 0 ansport= de residucs nao pengosos (Classe I-A e II-B).
z com capacidadae toisl de 77 .07 tonolsdias, provenerites da mpeza publcs do
7 icipio de Macsibe terdo como destina final o Ateao Bsnitdno
[Nt opolitans de Cears Mirion sdrmsnistrado pela BRASECO 5.4

COMNDICIONANTES

1. O IDEMA aprova alraves desle 210 & wiazbndi it deniad soloitads pelo emmpreendedor. cue
var ¥ SaEe i ape . e PRy B cemas SOTCUMBNIOS SUDECOS pOT BESES, SO
de pua tolel 1 chanch 1 wio-se &3 sangd i J , SGivia © ponais. Em cuso de consiatacsc
de dados fEHaos, ong: o < de inducic ac emro, esta Licenca Goca automaticaments anulada

7 © smpresndedor fics cente de oue 3 presane licencs esta sando concedida com base nas hformagoes
aprazentadas pelo  interessado, Gsa = -~ C - - do IDEAIA devaem sof cumprades
rigurosaments, d oo guak S ser dn para prévia enalise dests Instituto. Esta Licenga nao

dmpensn o Ssbetitol Quaisqusr alkvards ou cerdiddes. de gualQuer Dalurers. POMVeniurR exigioaos pelas
Logislagoes Fedoral, Estadual ou Mamnicpal
3. O empreendedor & responsavosl pola presorvogace ambonts., devondo o meadidas preventivas o dc
TGECR0 CoRE & Coorrbncks de ackienesiNCIdentes GuUe POSSsm causa denos. bem como controlar os
IMpacior PeGAtineS arm TAZSO o s atividacks. £Em caso o6 oCorenoln oe danos ambentms deverso o
tomadns, imediastiynenie moddng aorrotivad. & Macds, COMUNCHr S0 EDEMA:
4. O empreendedor fica ciende de que deve manter Ro kansporis O0as as autonzaches aluakzadss, amilbicas
peioe Orgacs oompetertos, necescdrian A sealizacio do ransporie,. Bem como. ocopuas  devidamenis
aulcntcodas da prosonte Licengn, nformando ao VEMA gquelquers alferacio da frota para reodicSo dae Li 111
5. O empreendedor dove inntes disponives, pormaneniemanto. as dependéncias da empresa, dociEmenios
Gue SlQtem O FeCeDITaMmD J0S reskiugs, ONGE CONSIAM, MO Mnimo, 85 Saguinies informagdas: data co
recetbiwnermo dos recslduos, ampresas responsavel polo (ecobimonto,  volumo rocobidn © assnatnrs co
represeniante da eryress recoeplors para fins de SsCaliracio Jumo a este sliulo, devendo anaa aprosense
anualmentie. planins consobdada Corm 25 nfermacHes dos residuos trarmmportados,
Ast dgaaimarte por Hen Custis te Medonon / Coordomadar s Moo Antbiome - datn o hors:, EDGT2079 146
- T Por ey F vt Lialpons ¢ Dirotas Jacascn - data » oo 2275010 1686 52
o pew Loonlene de Gousa Aguker ! Dictar Gowal - ot o ora Z4/0T2090 0857 33
Heornbunonts stotrinioa polo COMINICE) cen . 2401201917 - F-52
Arnnia A anio AOSeE TG O Alencar, 1701 Tarol Matslat
CIEP 59035-390, Mats-RN, Tl (885232-2110 / 2111~ Fae ((4)3232-1970
Urpanici (0 CRPS (1) 68 242 100001 -2G
Vatraln Fp e sdoma s Qo e | e-mald dermadirn Qo e

DG

36. Caso a Impugnante seja vencedora também
apresentara a certiddo de operagdo da SEMACE, conforme
estabelece o TCU.

/
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V.2 - NO EDITAL NAO CONSTA ALGUMAS EXIGENCIAS

PREVISTAS NA LEI DE LICITACAO.

37. 0O artigo 40 da Lei n° 8.666/93
estabelece algumas clausulas OBRIGATORIAS que devem

constar nos editais:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero
de ordem em série anual, o nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, ©
regime de execugdo e O tipo da licitagdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o©
local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, = indicara,
abrigatoriame.nte, o seguinte:

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento;

d) compensa¢des financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;/

38. No caso do edital em questao, esta
havendo uma omissdo com relacdo a algumas exigéncias

obrigatoérias.
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39. No edital ndo consta o critério 'de
atualizacgdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento.

40. Por ultimo, também ndo consta no edital
as compensagdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, =) descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos. Vé-se que sdo varias

obrigagdes que estdo omissas no edital.
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VI - A EXIGENCIA DO SUBITEM 3.5.2 DO EDITAL
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DA LICITA(;f\O E A

IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

41. Algumas exigéncias do edital afrontam a
lei de licitagdo e ndo acrescentam nada ao processo
licitatério, além de restringir o carater competitivo

da licitagao.

42. TOSHIO MUKAI, Licitagbes e Contratos
Piblicos, Editora Saraiva, 5% Edigao, p-.l7, comenta
sobre o principio da competitividade:
“"Tdo essencial a matéria que, se num
procedimento licitatdério, por obras de coluios,
faltar a competigdo (ou oposigdo) entre os

concorrentes, falecerd a propria licitacgédo,
inexistird o instituto mesmo”.

43. Diante de algumas exigéncias sem
objetividade para a Administragdo Pablica, conclui-se
que o principio da competitividade esta sendo
afrontando pelo edital.

44 . JESSE TORRES PEREIRA JfJNIOR, Comentarios
a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracgédo

Pflblica) Editora Renovar, 5% edigdo, p.57, comenta gque
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serdo invalidas todas as clausulas que prejudique O

carater competitivo da licitagdo, in verbis:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as
regras necessdrias para selegcdo da proposta
mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, 1sso dependerd do tipo de
prestagdo que © particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudique o cardter competitivo
da licitacdo.” (grifo acrescido).

45. LUIZ CARLOS ALCOFORADO, Licitacdo e
Contrato Administrativo, Editora Brasilia Juridica, 2°
Edicdo, p. 50, apresenta comentario sobre clausulas ou

condicdo 1nlqua, particular e exdética, capaz de

restringir e frustrar © carater competitivo da

licitacao, verbis:

“Exigéncias editalicias intolerantes sdo
aguelas que visam a abater um ou vdrios
licitantes, determinados ou incertos,

afastando-os da disputa em decorréncia de uma
clausula ou condig¢do iniqua, particular e
exdética, capaz de restringir e frustrar O
cardter competitivo do certame.”

46. DIOGENES GASPARINI, Direito
Administrativo, 82 ed., p. 406, comenta sobre o

principio da competitividade, verbis:

“Nada, por esse principio, deve comprometer,
restringir ou frustrar a disputa entre Os
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interessados em contratar com a entidade, em
tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir
a licitagdo.” (grifo nosso).

47. Os vicios do edital apresentados
afrontam a lei de licitagdo e restringem e frustram o

carater competitivo da licitacido.

48. O paragrafo 1°, do artigo 3°, veda aos
agentes publicos admitirem clausulas que restrinjam o

carater competitivo da licitacédo:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifo
acrescido).

49. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, Comentarios
a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo
Piblica, Editora Renovar, 52 edigcao, p.57, trds uma
decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ) bastante
elucidativa, wverbis:
“"Licitagdo. Edital. Clausula restritiva. A
exigéncia editalicia que restringe a

participagdo de concorrentes constitui critério
discriminatdério por consubstanciar agir
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abusivo, afetando o principio da igualdade.
(Rec.especial n.° 43.856-0-RS, rel. Min. Milton
Luiz pereira. DoU de 01.09.95,; pag.
27.804)." (grifo acrescido).

50. A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
de Santa Catarina apresenta uma decisdo onde fol
vedado ao administrador publico inserir no ato
convocatdrio condicdes que restrinjam a

competitividade:

186007665 - PROCEDIMENTO LICITATORIO:
CONCORRENCIA - HABILITAGCAO - Cldusula do edital
gue compromete a competitividade do certame.
Afronta aos principios da isonomia e da
universalidade. E vedado ao administrador
publico inserir no ato convocatério condigdes
que restrinjam ou frustrem a competitividade do
certame, como a exigéncia de estar a pessoa
juridica interessada regularmente estabelecida
no territério do municipio licitante, sob pena
de violagcdo ao principio fundamental da
isonomia entre os proponentes, bem como ao
principio da universalidade, intrinseco a
concorréncia publica. (TJscC - AC-MS
2002.027568-4 — Chapecé - Rel® Juiza Sdénia
Maria Schmitz - J. 10.02.2004) (grifo nosso).

51, Consta na Jjurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 2% Regido uma decisao onde se
decidiu pela possibilidade de anulagdo de licitagéao

que frustrou o carater competitivo:

216092 - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
TOMADA DE PRECOS - REVOGACAO - FRUSTRACAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME - 1. Possivel & a
anulacdo de Tomadas de Pregos anteriormente a
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homologag¢do dos resultados, mormente se fundada
em fato que frustre o cardter competitivo da
Tomada de Pregos, vedado pelo art. 3°, § 1°, da
Lei n°® 8.666/93, resultando, por conseguinte, a
inexisténcia de direito liquido, certo e
incontestdvel da Apelante a amparar sua

pretensdo. 2 Apelacgédo a que se nega
provimento. (TRF 2% R. - AMS 96.02.42912-7 — 3=
T - Rel. Juiz Fed. Wanderley de Andrade
Monteiro - DJU 30.10.2002 - p. 583).(grifo
acrscido) .

52. E importante ressaltar que a finalidade

da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa para
Administracao Publica, havendo restrigdo a
competitividade o processo 1licitatério perde a sua
finalidade. E necessario que o pregoeiro exclua os
vicios apresentados no edital, pois estido restringindo

o carater competitivo da licitacédo.

53. Outro principio afrontado pelas
exigéncias TILEGAIS do edital foi o principio da

igualdade entre os licitantes.

54. HELY LOPES MEIRELLES, Licitacéo e
Contrato Administrativo, Editora Malheiros, it
edigdo, p.28, comenta sobre o principio da igualdade,

verbis:
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“a igualdade entre licitantes é o principio
primordial da licitagdo - previsto na propria
Constituicdo da republica (art. 37, XXI) -,
pois ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminacdo entre participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatdrio que
afaste eventuais proponentes gqualificados ou os
desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°,).

55. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO E OUTROS,
Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos, Editora
Malheiros, 5% edicdo, p. 149, faz um comentario muito

compativel com o caso em estudo, verbis:

“Ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de
quantitativos em pardmetros de tal forma
elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo a licitacdo a um unico
participante ou a um universo extremamente
restrito deles, ilegal serda a exigéncia, por
violagdo ao art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93.”
(grifo nosso)

56. Vé-se que colocar exigéncias
desnecessarias ou em confronto com os principios e
normas reguladoras do processo licitatério e as
orientagdes do TCU gera uma frustragido no carater

competitivo da licitagdo e torna-o desigual.
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VII - E CRIME FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DA

LICITAGCAO.

57. E bom lembrar que é crime frustrar o
carater competitivo do procedimento licitatério,
punindo-se o infrator desta conduta com pena de
detencdo de 2(dois) a 4(quatro) anos, e multa,

conforme o artigo 90, da Lei 8.666/93, verbis:

“"Art. 90 - Frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacdo ou qualguer outro
expediente, o cardater competitive do

procedimento licitatdrio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacgdo:

Pena - detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
e multa. (grifo nosso)

58. Para evitar que a comissdo responda no
futuro por crime de frustrar o carater competitivo da
licitagdo é necessario que haja o bom senso e seja
excluida ou alterada os vicios apontados, pois os
mesmos estao ilegais = frustrando o carater
competitivo da licitagdo, sem nenhum ganho para
Administragdao Publica.
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VIII - DA ANULAGCAO DO EDITAL

59 . Esperamos que haja o bom sensoc e a
razoabilidade por parte da comissdo de licitacdo, pois
as irregularidades apresentadas sao motivos
suficientes para anulagao do processo licitatdério pelo

Poder Judiciario.

60. A sumula 473 do Superior Tribunal

Federal, estabelece o seguinte:

w473. A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios gque OS tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidades, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvados em todos o0s casos, a
apreciagdo judicial.” (grifo nosso)

61. E importante ressaltar que nosso intuito
é de que o edital da licitagao 03/2019, modalidade
concorréncia, seja modificado em conformidade com a

Legislagao.

62. E fundamental e salutar para a comissao
de licitacdo que possam participar o maior numero de
competidores, e consequentemente a Administragéao

Publica podera obter uma proposta mais vantajosa.
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IX - DA REABERTURA DE UM NOVO PRAZO. T

63. Diante das modificagbes que terao que
ser feita no edital pela comissdo de licitagdo, entao
serd necessario reabrir um novo prazo conforme
determina o paragrafo 4°, artigo 21, da Lei 8.666/93,
verbis:
n§4° qualquer modificacdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulacdo das propostas.” (Grifo nosso)

64. Esperamos que o edital seja modificado.
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X - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos legais

apresentados, solicito de Vossa Senhoria o seguinte:

a) Que seja recebida e processada

a presente impugnacgao;

b) Que seja excluida ou alterada
as exigéncias previstas no
subitem 3.5.2 do edital, devido
as ILEGALIDADES apresentadas;

c) Que sejam incluidas na minuta
do contrato as exigéncias com
relagao as compensagoes
financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de

pagamentos;

d) A abertura de novo prazo,
conforme estabelece o artigo
21, paragrafo 4°, da Lei
8.666/93.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Parnamirim, 17 de marce—de 2021.

George Augusto
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