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PREFEITURA MU NICIPAL DE SENADOR POMPEU
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

IMPUGNACAO AO EDITAL

M
M’A

“Contratagéo de empresa para execugdo de servigos de coleta dg lixoe
transporte ao destino final de residuos solidos da sede € distritos do
municipio de Senador pompeu-CE, para atender as necessidade da
Secretaria de Infraestrutura deste municipio.”

BRICKS CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita N0
CNPJ n° 37 452.665/0001-46, com endereco & Rua Cel, José Aderaldo, n° 131, bairro Centro,
CEP; 63.610-000, Mombaca/CE, neste ato representada por sua socia administradora, vem
respeitosamente 3 presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe,
nos seguintes termos:

1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGANAGAO

A abertura da presente licitagao esta prevista para o dia 24/03/2021.

0 §2° do Art. 41 da Lei n° 8.666/93 estabelece que decaira do direito de impugnar 0S
termos do edital de licitagao perante a administracéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes.

Assim, tempestiva € a presente impuganagao, devendo ser recebida e processada,
para em seu merito ser JULGADA PROCEDENTE para que sejam sanados 0s vicios do edital a
seguir indicados.

2, ViclOoS DO EDITAL
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ApGs analise do edital verifica-se 0 seguinte vicio;

Item 3.5.2 do edital - Indevida exigéncia de Licenca Ambiental da
SEMACE, antes de ser declarada a empresa vencedora da licitagéo;

Considerando os fundamentos juridicos e jurisprudenciais a seguir, devera a
Comissdo corrigir o edital, determinando-se a alteragéo do item em que é exigido o aludidos
documento, sob pena de eivar de vicio todo o procedimento licitatdrio.

2. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE LICENCA AMBIENTAL DA SEMACE,
ANTES DE DECLARADO O VENCEDOR DA LICITACAO. OFENSA A LEGALIDADE,
ISONOMIA E COMPETITIVIDADE DO CERTAME - ITEM 3.5.2 DO EDITAL

O item 3.5.2 do edital exige a apresentagéo de LICENCA AMBIENTAL emitida pela
SEMACE para a comprovagao da qualificagéo técnica dos licitantes, nos seguintes termos:

3.5.2 - Licenga de Operagdo, expedida por érgao de controle de meio ambiente
estadual, SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente), para
execucao dos servigos objeto desta Licitagao.

Ocorre que a obtengdo da mencionada licenca ambiental s6 é possivel apos a
formalizagdo do respectivo instrumento contratual, uma vez que TODOS OS
FORMUjRIOS para obtencdo da licenca ambiental exigem que a empresa indique os
dados individuais do empreendimento, inclusive exigindo-se ue seja anexado contrato

notas fiscais, etc, consoante se pode verificar no link para preencimento dos formularios

obrigatérios (htt_pg:liwww.semace.ce.gov.brlreguerimento-gara-licenca-por-adesao-e-
compromisso/).

Ademais, a exigéncia da licenga da SEMACE como condicdo de habilitagdo e
demonstragéo da qualificagéo técnica, constitui indevida restricdo ao universo de partipantes,
notadamente por tratar-se de inovagéo sem previséo legal e que poderd muito bem ser exigida
apenas do vencedor do certame, de modo a preservar a Administragéo Publica sem prejuizo &
competitividade da licitagéo.

Tal exigéncia (LICENGA AMBIENTAL) ndo consta no rol de documentos previstos na
Lei n® 8.666/93. Nesse sentido, dispde a Lei de Licitagbes:

“Art. 30. A documentagZo relativa & qualificago técnica limitar-se-a a:

[.]

O caput do referido artigo & bastante claro ao elencar apenas aquilo o que é permitido
a Administrag&o exigir para fins de comprovagao da aptid&o técnica da empresa. Delimita, assim,
o limite méximo de exigéncias que pode ser feito ao particular, o que nos leva inequivocamente a
concluir pela ilegalidade da exigéncia de documento de habilitag&o n&o previsto em lei sem que
haja_a devida JUSTIFICATIVA TECNICA no instrumento convocatério para que tal seja
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exigida de todos os licitantes, quando se poderia exigir a LICENCA AMBIENTAL apenas do
licitante vencedor do certame, preservando-se a competitividade do certame.

E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitagdes limita as exigéncias que
a Administragdo Publica pode fazer na fase de Habilitagdo, o artigo 30 destina-se a especificar o
que pode ser exigido como quesito de qualificagdo técnica na licitagdo, em termos néo s6 de
“aptiddes” que a licitante deve possuir, como também de documentagéo exigida para comprova-
la.

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei
8.666/9, ensina Margal Justen Filho que:

“a legislagao vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas
reprime _exigéncias desnecessarias ou meramente formais {...)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
seguranca da Administracdo Publica. A regra é sempre a mesma: nio
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
p. 305-306).

E continua, mais adiante;

‘na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art.
30, § 5°. Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente
reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas (idem, p. 310)"

Portanto, é evidente que a exigéncia contida no item editaicio representa oObice a
ampla participagdo no certame, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagéo do carater
competitivo do procedimento licitatério, positivado no inciso I, do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

‘Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas e
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”
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Ha ainda malferimento flagrante aos principios basicos contidos no art. 37, inc. XXI,
da Constituicao Federal, vejamos:

“Art. 37 — A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade e também ao sequinte:

[.]

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
plblica gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica_indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Tem-se que exigir documento ndo previsto na lei de licitagbes sem a devida
justificativa técnica no instrumento convocatorio também constitui afronta ao principio da

legalidade, verdadeiro “guardido” do principio da igualdade desempenhado pelas limitagoes
impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitages. Nesse sentidp aduz Carlos Pinto Coelho Motta:

“Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitagéo, circunscritos por lei (arts.
27 a0 31 da lei 8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI),
situam-se em favor do principio da igualdade, estabelecendo critérios para a
delimitagdo do que, em (ltima analise, representara a ‘idoneidade’ do
proponente em dada licitago” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas
licitagbes e contratos, p. 227).

Sobre a exigéncia de laudos e licengas como condigéo de habilitagdo e antes de
declarado vencedor a licitagdo, entende o Tribunal de Contas da Unigo:

“A exigéncia de apresentacdo de licenca ambiental de operacdo, como
requisito para qualificacdo técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei
8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, entre os quais néo se encontra a licenca de
operacdo.' (TCU - Acorddo 1010/2015 - Plenério. Data da sesséo:
29/04/2015. Relator: José Mucio Monteiro).

"A documentacio probatéria de qualificacdo ambiental, quando exigida
na licitago, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame,
apos a adjudicacdo do objeto e previamente a celebracdo do contrato.
Dos proponentes, pode ser requisitada somente declaragéo de disponibilidade
da documentag3o ou de que a empresa retine condigGes de entrega-la no
momento oportuno. * (TCU - Acordao 2872/2014 - Plenario. Data da sesséo:
29/10/2014. Relator: José Mucio Monteiro).

CNPJ: 37.452.665/0001-46 tel: (85)98128-3008
EMAIL: construtorabricks@gmail.com Rua Ce!. José Aderaldo 131, Centro, Mombaga-CE



CONGBTRUTORA .yt

BRICKS 3 Ru

“Representagao informou ao Tribunal supostas irregularidades na condugao
do Pregdo Eletronico n° 7/2010, promovido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia - (INPA), com o objetivo de contratar empresa para a
execugao dos servigos de limpeza e conservagao dos prédios da entidade. Ao
propor a improcedéncia da representagéo, o relator entendeu néo haver
iregularidade na exigéncia de licenga ambiental de operagdo do licitante
vencedor do certame, uma vez que tal exigéncia estaria, inclusive, em
conformidade com o art. 20, § 1°, da Instrug&o Normativa n° 2, de 30 de abril
de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo — (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo. Para ele, seria irregular
caso fosse exigido licenca ambiental de todos os licitantes, o que nédo
ocorreu. Em consequéncia, propds a improcedéncia da representagao, o que
foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no 5611/2009, da 2*
Camara.” (TCU - Acérddo 125/2011 - Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min-
Subst. André Luis de Carvalho, 26.01.2011)

“Apresentacdo de laudos e licencas (alvards) e comprovagdo de
propriedade s s&o devidos ao vencedor da licitagéo; durante a habilitagao
podera ser exigida somente declaracdo de disponibilidade ou de que a
empresa reune condicbes de apresentar em momento oportuno”.
Ademais, registramos a existéncia de Acorddo exarado pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, no qual tivemos disposigdo no mesmo sentido
na analise de um pregdo para contratagdo de servigos, para que a licenga
ambiental de operag&o fosse exigida apenas do vencedor da licitagdo (TCU -
Acérdgo 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho).

Exclua das exigencias editalicias, por atentarem contra os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a
apresentacao de:

Certiddo Negativa de Débito Salarial, de Certiddo Negativa de Infragbes
Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral;

» recolhimento da Contribuicao Sindical Patronal e do pagamento da anuidade
do Conselho Regional de Administracao — CRA;

« Licenca Ambiental de Operacéo e do Certificado de Registro Cadastral
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

» que o licitante possui Comisséo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA
devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

(TCU - Acorddo 5611/2009 - Segunda Cémara)

Logo, deverd a Comissdo suprimir a referida exigéncia, permitindo a

participacéo de interessados sem a apresentacdo de licenca ambiental, exigindo-se o
aludido documento apenas do vencedor da licitacdo que executara o contrato.

Portanto, devera o judiciario determinar a alteragdo do item 3.5.2, suprimindo a
exigéncia de apresentar Licenga Ambiental de todos os licitantes, pois a referida exigéncia
configura irregularidade insanavel passivel de anulag&o de todo o procedimento licitatorio.
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3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a presente impugnagéo e retificado
edital, alterando-se o item 3.5.2, de modo a exigir licenga ambiental emitida pela SEMACE apenas
da empresa vencedora da licitagdo, reaprazando-se a data de abertura para 0s ajustes
necessarios no instrumento convocatério.

Nestes termos,
pede deferimento.

Jaguaribe/CE, 16 de margo de 2021,

BRICKS CONSTRUTORA EIRELI DELIANE
FERREIRA DE ALMEIDA SOCIA
ADMINISTRADORA
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