EXELENTiSSI!\jIO SENHOR PRESIDENTE DA COMI'SSAO PERMAh ‘
DE LICITACAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SENA
POMPEU/CEARA. ‘

RECURSO ADMINISTRATIVO 33*\
CONCORRENCIA PUBLICA N° SI-CP001/2021

DAGY CONSTRUCOES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, kl
estabelecida na Rua Joaquim Nemezio Pinheiro, n? 189, Centro, Milhd - Ceara, \
CNPJ/MF sob o N2 33.313.191/0001-09, inscrita na referida, inscrito na Concorréncia |
publica de Ne SI-CP001/2021, com o objeto de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA !

EXECUCAO DE COLETA E LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE E DISTRITOS DO ‘|
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ‘I
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DESTE MUNICIPIO, por intermédio de sdcio que esta wl
subscreve, tendo em vista que em 19 de abril acorreu a publicagdo (Jornal O Estado) i
do resultado da fase de Habilitagdo, cuja analise preliminar da Nobre Comissdo |
Permanente de Licitacdo inabilita a empresa DAGY CONSTRUCOES LTDA ME, com o El
seguinte argumento, transcrito da ata: “02. DAGY CONSTRUCOES LTDA - ME, inscrito |
no CNPJ n° 33.313.191/0001-09, por descumprir o item 3.6.1.1 ndo apresentando ‘I
Certidéo de Acervo Técnico - CAT, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, que ‘|
comprove ter o profissional, Engenheiro Agrénomo, executado obras ou servigos de ’I
engenharia de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado, atinentes as ‘I
respectivas parcelas de maior relevéncia, tratadas no item 3.6.1.1.1 subitens A e B ‘l
(para engenheiro agrénomo)”assim, vem, tempestivamente, com fulcro no edital de ‘I
Concorréncia e no artigo 109, inciso |, alinea “a” e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, e \l
suas alteracbes posteriores, dela interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ao SENHOR l|
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DO \l
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MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU, na conformidade das razdes que em & 7
seguem. R b g
3 ¥ l|‘
Assim, requer a Vossa Senhoria que seja O presente recurso recebido, L'
conforme preceitua o paragrafo 22 do artigo 1092 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, \
sendo encaminhada a autoridade superior, apos cumprimento das formalidades legais, \I
concedendo a empresa DAGY CONSTRUCOES LTDA ME a continuar no processo Il
licitatorio. \I
t
|
Termos em que, pede deferimento. ‘I
Senador Pompeu, 24 de abril de 2021. \I
|
i
|
DAGY CONSTRUCOES LTDA ME \|

il oo il \I

N CHAVES DA SILVA ‘I
SOCIO ADMINSTRADOR
CPF: 078.777.333-64 e RG: 2009009576-0 l'




RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° SI-CP001/2021
EMINENTE JULGADOR:

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu
publicou em 19 de abril de 2021 no Jornal O ESTADO, o resultado da se¢do de analise
realizada em 09 de abril de 2021, onde consta que a DAGY CONSTRUCOES LTDA ME,
nio cumpriu os itens 3.6.1. e 3.6.1.1.1 nos subitens A e B (para engenheiro
agrénomo) fato esse que inexistente, pois apresentamos todos os documentos legais

solicitados conforme as exigéncias do edital do presente certame, sendo vejamos:

A Lei das LicitagBes 8.666/93 e suas alteragOes posteriores imp&em aos
municipios a sua fiel obediéncia, na qual as Comissdes de Licitagbes devem
obrigatoriamente compor os editais conforme os ditames legais, neste caso, a referida
CONCOCORRENCIA faz exigéncias nos itens 3.6.1. e 3.6.1.1.1 (subitens A e B) que foram
postas de forma opcional, ou seja, a escolha e/ou a acdo de optar entre a capacidade
técnica PROFISSIONAL OU OPERACIONAL seria realizada a critério da licitante, a vista
disso, para a apresentagdo e comprovagdo da execucdo dos servigos de coleta e

transporte de poda e servigo de capinagéo, estd condigdio de alternativa foi concedida

pela proprio edital em seu item 3.6 = CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL ou

CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL, ao utilizar a conjungdo “ou”, razdo pela qual
preferimos comprovar pela Capacitagdo Técnico Operacional da Empresa,
devidamente demostrados pelas Certiddes de Acervo Técnico que fazem parte do rol
de documentos de habilitacdo no presente certame, satisfazendo assim o0s itens do

presente edital, tornando, a DAGY CONST RUCOES LTDA ME habilitada a continuar no

i

presente certame licitatério.




Fugir disso é reconhecer que 0 edital esta errado ou contém vicios,
ferem o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario, fundamental para que 0
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes de habilitagdo, impondo a
Comissdo Permanente de Licitagdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade, desde que as regras editalicias estejam em conformidade com a Lei e

a Constituicdo.

Conforme o art. 32 da Lei n? 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e 2 promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Qualquer erro que favoreca a qualquer licitante, a Administracdo nao
poderd, opinativamente, argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa

Gnica e exclusiva da Comissdo de Permanente de Licitacdo.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o intuito de corrigir
abusos, erros e ilicitos, vem orientando aos administradores da coisa publica a adotar

procedimentos, dentre os quais:

E certo que a Administragdo deve “anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos”, nos termos da intelecgdo mais
evoluida da Stumula n° 473 do STF. Ocorre que, no cdso
concreto, ndo houve afronta direta ao art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993, mas interpretagdo restritiva desse comando
normativo, cujos reflexos resultaram em  prejuizo a
Representante e, indiretamente, ao interesse publico. Esta-se
diante de dispositivo legal que, embora cogente, nao fornece e

especifica todos os elementos para que os intérpretes apliquem
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entendimento, eis que confere certa margem de liberdade p‘are; LR |
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no as situacdes faticas sem qualquer divergénciy’

a adogdo de interpretagdes restritivas ou extensivas. Estou !
certo de que o entendimento alinhavado nesta Casa coaduna- |
se com o interesse publico e visa a ampliar a competitividade |

dos procedimentos licitatorios, ao permitir que a exigéncia |

contida no § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 possa ser \I

comprovada, também, mediante contrato de prestagdo de i

servigos entre os profissionais e 0s licitantes, e ndo somenle ||

por meio de vinculo empregaticio estabelecido por carteira de \l

trabalho. Acérdio 103/2009 Plendrio (Voto do Ministro .‘

Relator) ‘l

Ao se falar em vinculacdo ao instrumento convocatorio, ha uma regra de I
obrigatoriedade para que a autoridade n3o omita regras e condicdes impostas para a ‘I
participagdo em certames. ‘|
Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver ll

interpretagdes dubias, no caso ficou evidente que a comprovacdo para o atendimento |
ao item 3.6 da qualificagdo técnica, seria uma opgdo da empresa em provar por |
atestados de capacidade técnica por meio de seus responsaveis técnicos ou 'I
capacidade técnica operacional por seus servicos ja executados, o que de fato foi ‘l

plenamente comprovado, caso contrario, qualquer quebra do nexo de relagdo entre o |

Edital e suas exigéncias, ensejara a desvinculagdo ao ato convocatdrio. Logo, havera \I
quebra de referido principio. Precisamos ressaltar que, quando as exigéncias do ato i
convocatério forem ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim, passiveis de ||
nulidade. H

Elaborar erroneamente um ato convocatério que, em principio, favoreca \I
algum licitante, a Comiss3o Permanente de Licitacdo tera o poder de autotutela para :I

corrigir o erro, mas ndo podera prejudicar o licitante, portanto a licitante ndo podera ‘l
pagar pelo erro administrativo na elaboracdo do edital e ao condicionar clausulas de I

dupla interpretacdo, situacdo enquadrada e contida pela Tribunal de Contas da Unido, \
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por inibir uma maior de licitantes, como mostra em algumas decisbes e acér%

abaixo exibidas:

A redagdo do edital de licitagdo deve ser clara e objetiva, ndo
dando margem a interpretagio diversa daquela tencionada
pela administragdo. Acérddo 1633/2007 Plendrio (Sumdrio)

Adote providéncias no sentido de garanlif a clareza e a
objetividade na redagdo de editais de licitagoes, de forma a
ndo suscitar dividas em sua interpretacio. Acérdio
1633/2007 Plendrio

Promova, no case de haver duvidas acerca da interpretacdo
dos editais advindas de modificagdes efetuadas nesses
documentos, a  republicagdo  desses  instrumentos
convocatdrios, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n°
8.666/1993 e do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005, in fine.
Acdrdio 1916/2009 Plendrio

Abstenha-se, para efeito de habilitagdo dos interessados, de
fazer exigéncias que excedam aos limites fixados no art. 27,
incisos I a V, da Lei n° 8.666/93, bem como frustrem o carater
universal que deve reger a licitagdo publica, configurado no
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, quando se
exigiu que as licitantes apresentassem Servigo Especializado
em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Ti rabalho -
SESMT - com registro na Delegacia Regional do Trabalho -
DRT - em situagdes ndo previstas na norma regulamentadora
n° 4 do Ministério do Trabalho. Discrimine de forma
inequivoca todos os documentos a terem suas assinaturas com
firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagdes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela
interpretagdo equivocada de suas disposigdes, bem assim em
busca da proposta mais vantajosa pard adminisiragdo, em
conformidade com o art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acordio 616/2010 Segunda Camara

Abstenha-se de incluir no edital de licitagdo termos ou
expressdes que permitam dupla interpretac@o e, com iss0,
possa dificultar a compreensdo dos licitantes quanto as
condicdes estabelecidas e, por conseguinte, prejudicar, de
alguma maneira, a ampla competitividade de certame, bem
assim de fazer exigéncias desnecessdrias para o objeto a ser
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contratado, a exemplo da obrigatoriedade de inscricat

registro da licitante no Crea para 0 fornecrmento Hor =

equipamentos de circuito fechado de TV. Acérdio 2377/2008
Segunda Cimara

Observe, quando da elaboragdo dos contratos e [ermos de
aditamento, a necessdria coeréncia e a requerida corregdo,
evitando a inser¢io de cldusulas equivocadas ou conflitantes
que possam levar a interpretagio dubia quanto as disposigoes
nelas estabelecidas. Acordido 1077/2004 Segunda Cimara
(Relagdo)

E claro que a inabilitagdo da DAGY CONST RUCOES LTDA ME ndo tem base no
instrumento convocatério, sua desclassificagéo com o argumento da auséncia de
qualificagdo técnica exigida no ato convocatério foi comprovadamente suprida como

mostram os ACERVOS DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL.

Continuar com 0s mesmos argumentos poderdo prejudicar o andamento
do certame, que precisa de base legal, cuja Lei das LicitacOes regulamenta todos os

atos que devem ser adotados pelas Comissdes de Licitagdes dos orgaos publicos.

Ao agir contra a Lei, as Comissoes de Licitagdes abrem espago e motivos
para que outras instancias possam corrigir os abusos que enchem de falhas e vicios os

certames licitatarios.

O principio procedimental formal ndo significa que a Administragdo deva
ser formalista, a ponto de fazer exigéncias inuteis. Nesse passo, a Administracao deve

atender aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Cabe ressaltar que, o legislador, na preocupagdo de evitar que se
transforme o procedimento em armadilha, relacionou exaustivamente 0s documentos
exigiveis para a habilitagdo, onde ndo pode ser condicionada a qualquer item do edital

que seja de dupla interpretacdo ou que na verdade ofereceu aos licitantes a opgdo e
alternativa de escolha entre a comprovagdo de atendimento ao referido item por

meio da capacidade técnica profissional OU operacional.

Isto posto, comprovamos que a DAGY CONSTRUCOES LTDA ME preenche 0s
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requisitos legais do presente edital, e pugna pelo recebimento do presente recurso ]I
para que seja processado e julgado por essa Nobre Comiss3o Permanente de Licitagdo ~
e, assim, seja reformada a decis3o aqui acatada para HABILITAR a empresa DAGY ‘

CONSTRUCOES LTDA ME, prosseguindo no presente certame concorréncia publica. L

Termos em que, pede deferimento. ,

Senador Pompeu, 24 de abril de 2021. i\
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SOCIO ADMINSTRADOR
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