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ILUSTRISSSIMO SENHOR JOSE HIGO DOS REIS ROCHA,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POUMPEU - CEARA.

“As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos interessados
no certame, possibilitem a participagdo do maior niimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, enire varias
propostas, a mais vantajosa”.

Ministro José Delgado

RECURSO ADMINISTRATIVO g,b
CONCORRENCIA PUBLICA Ne SI-CP001/2021

GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE, empresa
estabelecida na Cidade de Fortaleza, a Rua Alvares Cabral N°© 719 - Bairro
da Serrinha, inscrita no CNPJ N° 13.430.619/0001-88, por intermédio de
sécio administrador, inscrita na referida CONCORRENCIA PUBLICA da
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE COLETA E
LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE E DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CEARA", tem conhecimento por
meio do Diario Oficial do Estado do Ceara — DOE CE em 19 de abril de 2021
da ata do julgamento de habilitagdo, realizada em 24 de marco de 2021,
onde consta a INABILITACAO da GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELE, por alegagdo em “descumprir o item 3.6.1.1 nao
apresentando Certiddo de Acervo Técnico - CAT, com o respectivo
acervo expedido pelo CREA, que comprove ter o profissional,
Engenheiro Agrénomo, executado obras ou servicos de engenharia
de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado,

atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia, tratadas no
GT Locacdes de Veiculos e Servigos EIREL]

Rua Alvares Cabral, 719 - Bairra Serrinha, CEP; 60741-200 / FORTALEZA - CE

gtloc@hotmail.com
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item 3.6.1.1.1 subitens A e B (para engenheiro agronomo)” do

Edital, “data vénia”, inconformada com referidas decisdes, vem,
tempestivamente, com fulcro no edital de Concorréncia Pubica , Item
14.0 e no artigo 109, inciso I, alinea “a” e artigo 110, ambos da Lei
8.666/93, e suas alteragbes posteriores, dela interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Senhor Presidente, contra o ato da Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu -

Ceara, na conformidade das razdes que em anexo seguem.

Assim, requer a V.Exa. que seja o presente recurso recebido
nos efeitos devolutivos e suspensivos, conforme preceitua o paragrafo 2°
do artigo 109 da Lei 8.666/93 e encaminhada a autoridade superior, apos

cumprimento das formalidades legais.

Data vénia, mas ndo procede a inabilitagdo, pois nenhuma
irregularidade existe na apresentacdo da proposta da GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, conforme se pode observar que estdo

em estrita observancia com a legalidade.

A alegacio do desatendimento pela GT LOCAGCOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE do subitem 3.6.1.1 e 3.6.1.1.1 da
CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL ou CAPACITACAO TECNICO
OPERACIONAL ndo procede, pois todos os documentos legalmente
exigidos foram plenamente apresentados, caso Vossas Senhorias
entenderem necessario, revisar o processo licitatério onde constatarao a

nossa habilitacdo para a proxima fase do certame.

Sendo vejamos o que pede o presente item, quanto a

Qualificagdo Técnica Profissional OU Operacional:
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3.6 - CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL ou
CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL: (grifo nosso)

3.6.1. Capacitacdo Técnico Profissional

3.6.1.1 - Apresentar comprovacado do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista no preambulo deste
Edital, de profissionais de nivel superior (engenheiro civil e
engenheiro agrénomo) detentores de no minimo 01 (uma)
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, com o respectivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito publico ou
privado, que comprove (m) ter o (s) profissional(is)
executado obras ou servicos de engenharia de caracteristicas
técnicos similares o do objeto ora licitado, atinentes as
respectivas procelas de maior relevdncia, ndo se admitindo
atestados(s) de  Projetos, Fiscalizacao, Supervisao,

gerenciamento, controle Tecnoldgico ou Assisténcia Técnicas;

3.6.1.1.1 - Para fins de comprovacdo que trata esse subitem

sdo consideradas parcelas de maior relevancia:
Para o engenheiro Civil:

A) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIAR
B) SERVICO DE VARRICAO

Pora o engenheiro Agronomo:

A) COLETA E TRANSPORTE DE PODA.
B) SERVICO DE CAPINACAO

E primordial interpretar o que requer o presente edital no
que se refere a Qualificagdo Técnica, que de forma inteligénte, a Nobre
Comissao Permanente de Licitagdo abriu espaco para maior nimero de
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participantes possiveis, ndo sendo restritiva, assim, podendo participar

qualquer interessado que apresentasse a capicidade técnica profissional ou
operacional, para que ndo haja duvidas quanto as sua idoneidade.

Antes de defender os pontos legais da qualificagao técnica,
temos que levantar questdes e examinar detalhadamente o texto do edital
que usa de forma inteligente a conjungdo alternativa “ou” no item 3.6,
entre outros do presente edital de concorréncia, onde passamos a
dissecar, senao o que se pede em outros itens do mesmo edital abaixo

transcritos:

DEFINICOES

Sempre que as palavras indicadas abaixo OU os pronomes
usados em seu lugar aparecerem neste documento de
licitagdo OU em quaisquer de seus anexos, eles serdo o

significado determinada a seguir:

2.1 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1.1 - Poderdo participar dessa licitagdo pessoas juridicas,
localizadas em qualquer Unidade do Federacdo, constituidos

sob um dos tipos societarios OU sob o forma de sociedade

simples (associagcbes e fundacbes) - exceto sociedade
cooperativa, devendo comprovar possuir os requisitos
minimos de qualificagdo exigidos neste edital para a

execucdo do objeto licitado.

2.1.2 - Ndo poderdo participar licitantes com socios

cooperados, diretores OU representantes comuns.
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2.2 - DO CREDENCIAMENTO

Lol

c) instrumento publico OU particular de procuragdo com
firma reconhecida em cartorio, com poderes poro representar

a empresa em licitacoes OU especificamente nesta licitacdo.

No coso de representante legal;

2.2.2 - A ndo apresentacdo OU incorregdo dos documentos

de que trata o subitem anterior ndo implicara na
impossibilidade de participacdo da licitante , mais impedira o

representa de se manifestar e responde pela mesma.

3.2. RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:
3.2.1 - Ato constitutivo, estatuto OU contrato social em

vigor, acompanhado de todos os aditivos, devidamente
registrados em se tratando de sociedades comerciais, e no
caso de sociedades por acdes acompanhada de documentacao

de eleicdo de seus administradores;

Como podemos detectar, que esta inserido nos textos do
presente edital, iniUmeras situagées em que a conjungado alternatina OU é

utilizada, os quais se apresentam em alguns itens abaixo identificados:

3.3.2;

3.4.1-a.3, a.3, a.4 e a.6;
3.4.2;

2.51.1;

3.6.1.1;

3.6.1.2;

P W i e e R P
Ui LULALUES U VvEILUIuUD © acr \llls.U

CNPJI N° 13.430.619/0001-88 - Fone: (85) 3469-2799

gtloc@hotmail.com



€3
&

GT Locagoes & Servigos
3.6.1.2.1;

3.6.3;
3.8.5;
3.9.15;

5.2-a;
6 — DOS PROCEDIMENTOS

6.3 - Ndo serdo considerados motivos

para inabilitagdo OU desclassificacdo, a critério da Comissdo

Permanente  de Licitagdo, simples omissées OU
irregularidades formais na documentacdo de habilitacdo e
proposta, desde que sejam irrelevantes, ndo prejudiquem o
perfeito entendimento e ndo comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do procedimento licitatdrio.

Desta forma € compreensivel que as conjuncdes
alternativas expressam uma idéia de alternéncia, de opgdo, portanto na
qualificacdo técnica poderd a presentar tanto a capacidade técnica
profisional do responsével técnico como (OU) a capacidade operacional da
empresa licitante para satisfazer a exigéncia do edital. Assim o uso de
“ou” esta correto para indicar a possibilidade entre duas situagdes ou
elementos distintos poderem ser considerados separadamente, nesse caso
foi utilizada apenas a conjuncdo ou, com valor exclusivo, indicando ou
um ou outro, determinando que empresa licitante a verificar o edital,

escolhendo uma das opgdes a outra deixaria de se cumprir.

No mesmo sentido, os Tribunais de Contas ja
manisfestaram sobre o conjungdo “ou” nos procedmentos licitatérios,
dentre os mais expressivo se refere aos efeitos da sancdo de impedimento
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de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se

ao Ambito do ente federativo sancionador (Unido ou estado ou municipio ou
Distrito Federal). Acordéo 269/2019 TCU Plenario.

No caso analisado, houve uma inabilitacdo indevida
da empresa por interpretacdo extensiva dos efeitos da penalidade do art.
70. da Lei 10.520/02.

O TCU tem entendimento consolidado no sentido de
que tal sangdo, terad alcance apenas no ambito interno do ente federativo
que a aplicar, a exemplo dos Acordaos 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015,
2.530/2015 todos do Plenario, com destague para este ultimo que assim
dispde: "Quanto a abrangéncia da sancgao, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato
(art. 7° da Lei 10.520/2002) é pena mais rigida do que a suspensdo
temporaria de participacao em licitagdo e o impedimento de contratar com
um orgdo da Administragdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) , e mais
branda do que a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com
toda a Administracao Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993)" .

Vale frisar que o art. 70. da Lei 10.520/02 apresenta
em sua redagdo a conjuncgdo alternativa "OU", de modo que a empresa
ficara impedida de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, ou seja, a Lei ndo usa a expressao "e" para alcancar
todos os entes, motivo pela qual a interpretagao literal da lei se mostra

mais adequada, sob pena de comprometer a competitividade do certame.

A Nobre comissao ndo pode se afastar do que pede
o Edital, assim € imprescindivel a observancia da conjuncgdo de alternativa

“OU"” neste caso pede sim a empresa licitante optar pela Capacidade
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Técnica Profissional ou Capacidade de Operacional, cuja exigéncia foi

plenamente cumprida por nossa empresa.

O mesmo Tribunal de Contas - TCU se pronunciou
sobre a restricdo a competividade no uso da conjuncdo “OU”, ao publicar
o Acordido n.° 2495/2010-Plendrio, TC-019.574/2010-0, in verbis:

Restricdo a competitividade: a prova de inscricdo
perante a fazenda publica deve-se dar de acordo com a
natureza do objeto da licitacdo

Por intermédio de representacdo, empresa licitante informou
ao Tribunal possiveis irregularidades em ato que a inabilitou
em concorréncia promovida por Furnas Centrais Elétricas
S.A., cujo objeto constituia-se na contratagdo de servicos de
consultoria para executar programa de gestdo ambiental de
linhas de transmissdo. Em sede de audiéncia, um dos fatos a
serem esclarecidos foi a exigéncia editalicia, para fim de
habilitacdo, “da apresentacdo de documento comprobatério
da inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual”, o que
seria incompativel com o objeto do certame, encontrando-se
em desacordo com o preceituado no art. 29 da Lei
8.666/1993. Os gestores aduziram que “a exigéncia de prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual consta de
todos os seus editais, nunca tendo sido este item alvo de
reparos pela Controladoria Geral da Unido ou mesmo pelo
TCU". Afirmaram, ainda, com base em julgado do Superior
Tribunal de Justica, que a "Lei de Licitacbes exige prova de
regularidade fiscal  perante todas as fazendas,
independentemente da atividade do licitante”. Dessa forma,
conforme os gestores, em face do disposto nos incisos I e II
do art. 29 da Lei 8.666/1993, “a prova de regularidade fiscal,

no caso da Fazenda Estadual, faz-se com a comprovacdo de
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inscricdo, em conjunto- com a respectiva certiddo de
regularidade de tributos”. Para eles, "considerando as
exigéncias do inciso II do art. 29 da lei, na hipotese de a
licitante ndo estar sujeita a inscricao estadual, deveria disto
fazer prova documental, por meio de certiddo ou declaragdo
do orgdo competente”. A unidade técnica, ao analisar o
assunto, expos, inicialmente, a redacdo do art. 29, inc. II, da
Lei 8.666/1993, que, in literis, exige “prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal”. O edital da
concorréncia contestada pela representagdo, todavia, no item
"relativo as exigéncias documentais de regularidade fiscal, ao
reproduzir comando semelhante ao do art. 29, inciso II, da
Lei n° 8.666/1993, modificou sua reda¢do ao trocar a
conjungcdo 'ou’ pela conjuncdo 'e’, o que na prdtica
estabeleceu a necessidade de comprovacao de inscricdo em
ambos os cadastros de contribuintes: municipal e estadual”.
Desse modo, para a unidade técnica, “a mudanca de sentido
do dispositivo operada pela troca de conjungées amplia, a
principio, o escopo de exigéncias do certame, introduzindo
requisitos ndo presentes no texto legal”. Pelo objeto da
concorréncia, servigos de consultoria, “verifica-se situacdo de
atividade em gue incidiré Imposto sobre Servicos, gerando
obrigatoriedade de inscricdo em cadastro municipal de
contribuintes, e possivel caracterizacdo de isencdo tributdria
estadual”. No que diz respeito a afirmativa dos gestores de
que “a empresa inabilitada teria de comprovar a condicdo de
isenta na Fazenda Estadual por meio de apresentacdo de
certiddo ou declaragdo do drgdo competente”, a unidade
instrutiva enfatizou “que tal exigéncia ndo estava expressa no
edital da licitagdo e configura uma interpretacdo ampliativa
dos requisitos de regularidade fiscal expressos no art. 29,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993". Desse modo, concluiu que a

“exigéncia de prova da isencdo de inscricdo estadual,
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considerando a natureza da atividade objeto da licitacao,

afigurou-se meramente formal, abusiva, em desacordo com o
edital e com a legislagdo de regéncia”. Propds, em
consequéncia, expedicdo de alerta a Furnas, de modo a evitar
ocorréncia semelhante em licitagdes futuras. O relator, ao
concordar com as anadlises empreendidas pela unidade
técnica, destacou que “as impropriedades do procedimento
licitatorio questionado ndo se mostraram de gravidade
suficiente para configurar lesdo ao erario”. Com relagdo a
especifica situacdao da representante, considerou que mesmo
se a inabilitacdo pelo ndo cumprimento do requisito de
regularidade fiscal fosse desconstituida, a empresa subsistiria
inabilitada, pelo ndo atendimento de requisitos de qualificagdo
técnica, exigidos pelo edital. Assim, votou pela procedéncia
parcial da representacdo, com a emissao dos alertas
sugeridos, no que contou com a anuéncia do Plenario. (grifo
nosso)

Na mesma linha de raciocinio, o Superior Tribunal de

Justiga consigna que O formalismo no procedimento licitatorio ndo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissoes ou defeitos irrelevantes. (...) RESP. N.° 5.418/DF” - grifamos

"A lei n° 4717/65 condiciona a declaracdo de nulidade
dos atos administrativos a conjuncdo de dois requisitos:
a irregularidade e a lesdo ao estado.

Irregularidades Formais — meros pecados veniais
que nao comprometem o equilibrio entre os
licitantes nem causam prejuizo ao estado — nido
conduzem a declaragao de nulidade. MS. N©°
1.113/DF” - grifamos.
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Além do mais, o principio da razoabilidade e S

supremacia do interesse publico devem ser colocados
acima de quaisquer formalismos exagerados, de modo
qgue o procedimento licitatério deve buscar a melhor
proposta. Sendo assim, as alegacbes arguidas pela
impugnada ndo possuem fundamento, devendo ser

mantida a posicdo dessa r. Comisséao.

Entendemos que se erros existem, estes foram cometidos
pela Nobre Comissdo Permanente de Licitagdo ao ndo perceber a condigao
de alternativa imposta aos licitantes na exigéncia contida na qualificacdo
técnica no item 3.6 - CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL ou
CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL e extensivo aos subitens 3.6.1.
e 3.6.1.1.1 do presente edital, que podem serem sanados e supridos com
a observancia aos procedimentos manifestados no proprio edital em seu
item 6.3 - Ndo serdo considerados motivos para inabilitacdo ou
desclassificagdo, a critério da Comissdo Permanente de Licitacdo,
simples omissoes ou irregularidades formais na documentacdo de
habilitagdo e proposta, desde que sejam irrelevantes, n3o
prejudiquem o perfeito entendimento e ndo comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento
licitatorio.

Entendemos que a Nobre Comissao tem gue reconhecer
o vicio imposto ao certame é exclusivamente de sua autoria, podendo para
tanto rever a situagao das empresas inabilitadas por este equivoco, que
pode anular o procedimento licitatorio, invocado quando o certame estiver
eivado de vicio de legalidade, como prever o item 16.3 “A autoridade
competente deve anular esta Licitacdo, por ilegalidade, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado” do presente edital.
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Podemos observar também, que a Nobre Comissdo
Permanente de Licitacdo, ndo tomou o cuidado em conferir o Projeto Basico
de Coleta de Residuos Sodlidos Urbanos para o Municipio de Senador
Pompeu, cuja planilha orgamentaria camufla os servicos de coleta e
transporte de poda, pois coleta ndo € atribuicdo de Agronomo, bem como
os servicos de capinagdo que sequer sdo atividades sujeita a fiscalizagao
do Sistema CONFEA/CREAs, tudo isso com o Atestado de Responsabilidade
Técnica — ART de Projeto emitida por um Engenheiro Civil, assumindo
indevidamente as atribuicbes do Engenheiro Agrébnomo, ausente no

processo de elaboragdo do projeto no que tange as suas atribuigoes.

Assim interrogamos, quem vai atestar os servigos de
coleta e transporte de poda e de capinacdo, se ndo existe agronomo nos

quadros da administragdo publica?

Seria o Engenheiro Civil? J& que nenhum agrénomo se
responsabilizou ou participou pela elaboragdo do projeto basico, inclusive

na composicdo das planilhas de memoria de calculo e custos?

Por fim, nao existe cabimento para a inabilitacdo da
nossa empresa, e objetivando o desfazimento do ato que a inabilitou como
participante da presente Concorréncia, para selecdo de pessoa juridica
destinada a EXECUCAO DE COLETA E LIMPEZA DE RESIDUOS
SOLIDOS DA SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CEARA, onde REQUER-SE a reforma da decisdo de inabilitacdo
para que a GT LOCA(;f)ES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE, possa
continuar no certame, por ser de direito.
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DO PEDIDO

Como se vé pela legislagdo, a continuidade do processo
licitatério compromete e viola toda a administragdo e os principios da

licitacdo publica.

Ante ao exposto, e considerando as razées expendidas nesse
recurso, entendemos que essa nobre Comissdo dar-se-a por satisfeita com
as observacdes apresentadas e venha a reformular e republicar a ata de
Habilitacdo, conforme estabelece a Lei, assim, tornando o processo
licitatério justo e correto, dando oportunidade & participacdo de um maior
numero de concorrentes, objetivo maior a bem do interesse publico.

Outrossim, requer seja dado o competente efeito
suspensivo a este apelo, e fazer subir esta impugnacdo devidamente
informada a autoridade superior competente, que ha de prové-lo, por ser
uma questdo de direito e da mais lidima JUSTICA.

Nestes Termos

Pede a Aguarda Deferimento.

Senador Pompeu, 26 de abril de 2021.

GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE

e
OR - CPF 703.392.603-00




