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INFORMAQAO A PEDIDO oz ESCLARECIMENTO i$“"‘¢1>»
PROCESSO: SE-CP001/2021; Up‘. (15 3%
CONCORRENCIA: SE-CPOO1/2021; H ,4
OBJETO: CONSTRUCAO DE ESPACO EDUCATIVO URBANO 12 SALAS DE AULA, ica
no MUNICIPIO, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORT
SENADOR POMPEU;
SOLICITANTE; AMV PROJETOS E oowsrauooas EIRELI -ME - cum 1o.4s0.s22/0001-70;

A pessoa juridica acima descrita, ingressa perante esta Comissao de Licitaqéo do Municipio de
Senador Pompeu/CE, com 0 intento de pedir esclarecimentos relacionados ao edital, com fulcro
no anigo 41 §1° da Lei Federal n° 8.666/93.

Relatorio

A Secretaria de Educagao e Cultura deste Municipio, langou processo licitatono na
modalidade Concorréncia Publica n° SE-CP001/2021, que encontra-se previsto para realizar-se
dia 13 de junho de 2021.

O edital em epigrafe traz em sua qualificagao técnica 0 seguinte:

5.4.6 - Relative a CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONALJ

5.4.6.1 - Apresentar comprovagéo da iicitante de possui: em seu
quadro permanente, na data prevista no preambuio deste Editai,
profissionai de nivei superior na area de engenharia civil ou
outro devidamente reconhecido pela entidade comperenre,
detentor de no minimo 01 (um) atestado E/OU certidéo de
capacidade técnica, com o respetivo acervo expedido peio
CREA, emitido por pessoa de direito pribiico ou privado, que
comprove (m) ter 0 (s) profissionai (is) executado obras ou
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2 servigos de engenharia de caracteristicas técnicas simiiares
J‘Q) "eta*11%?

~Qiv

consideradas reievantes, pedinentes, compativeis e lo‘rF\

descrita(s) a seguir: ' ubr"="

do objeto ora iicitado; .
5. 4. 6. 1.2 - Para fins da comprovacao que trata esse subitem ii Q’

significativo com 0 objeto dessa iicitagéo a(s) parcel s)

a) Estrutura metaiica para cobertura, vol >= 1.233, 00 m’
b) Pisa de graniiite, inclusive juntas de diiatagéo piastica, vol. >=
414, 00 m’;
c) Pavimentagéo em biocos intertravado de concreto,
assentados sabre coichao de areia, vol. >= 683,00 m’.

Apos sua publicaqao, a solicitante irresignada com as quantidades exigidas nas parcelas
de maior relevéncia para a capacltaqao tecnico-profissional, requer esclarecimentos.

Mérito

A Legislagao pertinente as licitaqoes pUbiiC3S, especiflcamente a pela Lei n° 8.666/93, na
etapa de habilitaqao, entre outros aspectos, a Administraeao devera analisar a qualificagao
tecnica dos licitantes, com 0 objetivo de aferir se dispoem de conhecimento, experléncia e
aparelhamentos tecnico e humano suficientes para satisfazer 0 contrato a ser celebrado.

A referida Lei autoriza a Administraqao a exigir a comprovaqao da capacitaqao tecnico-
operacional, nos tennos de seu art. 30, inc. ll, e a comprovaqao da capacitaqao técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. l.

Na capacitagao tecnico-operacional, a experiénoia a ser verificada e a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto organizaqéo empresarial, sua aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitaoao.

Ja no que tange a capacitagao tecnico-profissional, o foco da exigéncia e a demonstraqao
da experiéncia do profissional lndicado pelo licitante para atuar como seu responsavel tecnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicaeao da Sumula n°
263,que:
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para a comprovagao da capacidade tecnlco-operaclonal da
ilcitantes, e desde que llmitada, simullaneamente, as parceia
de maior relevancla e valor slgniflcalivo do objeto a se
contratado, é legal a exlgéncia de comprovagao da execugao de
quantltativos minimos em obras ou servigos com caraclerlsticas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo com a
dimensao e a complexldade do objeto a ser executado.

No que diz respelto a qualificaqao técnlco-profisslonal, a Lei de Llcltaqoes, no § 1°, inc. I,
de seu art. 30, dlspoe que a llcltante devera demonstrar:

possuir em seu quadro permanente, na data prevlsla para
entrega da proposta, proflssional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enlldade competente, detentor
de ateslado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servlgo de caracterlstlcas semelhantes, limitadas eslas
exclusivamente as parcelas de maior relevancla e valor
slgnificatlvo do objeto da llcitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos.

Observada a rigor sua literalidade, a compreensao serla pela lmposslbllidade de a
Administraqao estabelecer quantitallvos minimos para fins de aferiqao e comprovaoao da
quallficagao técnlca proflsslonal. Desta felra, essa conclusao baseada na literalidade da Lei n°
8.666l93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unlao.

No Acordao n° 3.070/2013 — Plenarlo, por exemplo, essa questao fol objeto de anallse,
nos ltens 64, 65 e 66 da declsao. Segundo essa llnha de lnterpretaqao, a vedaoao nao aicanga a
flxaqao de quantltativos relativos a experiéncla pregressa a ser avaliada para fins de aferloao de
sua quallficagao técnlca-profisslonal, mas impedlna 0 estabeleclmento de um ndmero mlnimo de
alestados para gerar essa comprovaqao.

Ademais, 0 Min. Relator destacou que, em outras oportunldades, a jurlsprudéncla da Corie
de Contas havia se llmitado a adotar a lnterpretaoao literal do dlsposltlvo. Contudo, lembrou que,0%.
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6. A respeito da exigéncia de quantitativo mlnimo em relagao a
referida capacitagao técnico-profissional, obsen/o que ulna
lnterpretacao literal do art. 30, § 1 °, inciso l, da Lei n° 8. 666/1993
leva a conclusao de ser vedada tal pratica. Entretanto, é
necessario aprofundar-se na exegese do referido dlspositivo.
extraindo-the sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnlca, as fls. 54/55 do v.p.
7. Para valer-se do mencionado disposltivo legal, e exiglr que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
sen/loo de caracteristicas semelhantes a que sera contratada,
as comissoes de licltacao, eventualmente, nao disporao de outro
meio tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitative de
obras ou servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto - prestagao de
sen/loos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizagao do processo de planejamento estrategico para 0
ciclo 2006/2010 - é de natureza predomlnantemente intelectual.

Nao obstante 0 Tribunal de Contas da Uniao conferlu 0 seguinte conteudo da ementa
daquele acordao:

2. N50 afronta o art. 30, § 1°, inciso l, da Lei n° 8. 666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitative mlnimo, para fins de
comprovacao de capacltagao técnlco-proflssional, quando este
quantitative reflita caracteristlcas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando 0 objeto licitado for de
natureza predomlnantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte. a afericao dessa capacltagao.’
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no ambito do TC 019.452/2005-4, a questao fol debatlda com maior profundidade, destacan ~ aF" in
segulnte passagem daquele iulgadoz __ __ uhfle V
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Do voto proterido no Acordao n° 3.070/2013 - Plenarlo alnda se extrai a segul Q"Fls /7 EH
passagem fazendo remlssao a jurisprudéncla do Superior Tribunal de Justiga: __ M

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466. 286/SP,
Relator Ministro Joao Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):
‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30. § 1°. inc. l
(parte final) da Lei de Licitacoes orienta-se no sentido de permitir
a insergao no edital de exigencies de quantidades minlmas ou
de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoavels’.

Em sendo desta forma, concluiu o TCU que a melhor interpretagao a ser dada ao
disposltlvo é a que permlte a exlgéncia de quantidades minlmas ou prazos maximos
reiatlvamente a comprovacao de qualificacao tecnico-profisslonal. Mas, ao mesmo tempo, a
Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, dlante de cada caso, examinar a
natureza do objeto a ser contratado e avallar se a flxagao dessa condlcao se mostra necessarla
para aferlgao da qualificacao técnico-profisslonal, devendo, se posltlvo, expor as justificativas
que asslm demonstram e atentar para preservar a competitlvidade da licitaoao ao maximo
posslvel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Adminlstragao em contratar empresa que
tenha efetivamente condicoes técnlcas de executar 0 contrato satisfatorlamente.

Determlnou alnda 0 Tribunal de Contas da Unlao (Acordao n° 3.070/2013 - Plenarlo), que
a unldade jurlsdiclonada:

em futuras licltagoes, ao exiglr quantitativos minimos para
fim de comprovacao da capacidade técnico-profissional das
licitantes (an. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8. 666/93), apresente a
devida motivacao dessa decisao administrative,
evidenciando que a exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacao a ser assumida pela vencedora
do certame. (Grifamos.)
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Atualmente, no Acordao l'i° 534/2016 - Plenario, 0 Tribunal de Contas da Uniao v ttfias l/451%
decidlr ser llclto a Admlnlstragao exiglr quantitativos para comprovacao da capacidade -1 ‘pg "4

. . . . . . . . . uhprofissional, inclusive em nivel supenor aos quantitativos exigidos para a demonstrac
capacidade tecnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao firmada, "embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados sao determinantes para 0 desempenho da
contratada”.

Nessa ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evolulu “para admitir ser possivel - e ate mesmo imprescindivel a garantla do cumprimento da
obrigaoao - delimltar as caracteristicas que devem estar presentes na expenéncla anterior do
licltante quanto a capacidade técnico-operacional e técnlco-profissional” e alnda destacou:

(...) e compatlvel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiencia comprovada na execugao da obra
que se ira executar. A questao nao é a exigéncia da
comprovacao de experiéncia anterior, mas a razoabilidade
dos parametms estipulados. (Grifamos)

Conhecidos esses julgados, entende-se possivel aduzir que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisoes mais recentes, e possivel exiglr quantitativos
minimos para fins de qualificacoes tecnica operacional e profissional em uma mesma licitaoao.

Todavla, ao exiglr quantitativos minimos para tim de comprovacao da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. l, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administragao
apresentar motlvagao capaz de evidenciar que essa exigéncia é lndispensavel a garantla do
cumprimento da obrigacao a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse 0 caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acordao n° 534/2016 — Plenario,
nao ha “problemas em exiglr do profissional mais do que se exigiu da finna, consoante
apontado pela unldade técnica. A experiéncia da empresa na execucao de obra é
importante, mas néo determinante. Sem profissional qualificado, a contratado nao tem o
mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerenciai e equipamentos".
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No Acordao n° 3.070/2013 - Plenario, 0 Min. Relator alnda menciona em seu Voto: “ii.
No mesmo sentido foi proterido o Acordao 3.390/2011 - 2‘ Camara, em que o Tribunal aco
as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a exigencla de quantldade
minlmas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Acordao 2.939/2010 -
Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou lmprocedente representacao movida por
empresa que questlonava, dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em
atestados de capacidade tecnico-profissional”.

Por fim, nota-se equlvoco por pane da solicitante, vez que alega que o edital requer além
de quantltatlvo mlnimo, bojo do conteudo em comento, quantidades minlmas de atestados. Face
a esta afirmativa, lnformamos que nao condiz com a realidade, pols o edital nao requer
quantldade minima de atestados, deixando essa comprovacao a cargo da prbpria licitante. '

Conclusao

Por tudo aqui debatido, a Administraoao Municipal de Senador Pompeu/CE, julga
indlspensavel a quallficaoao tecnlco-profissional para maior seguranca no equlpamento a ser
construido, princlpalmente por tratar-se de construoao de escola, que sua finalidade sera acolher
e abrigar dezenas de criancas, e portanto, necessaria expertise dos responsaveis tecnicos que
all lrao labutar.

Nao menos importante, se faz registrar que a sollcitante utiliza jurlsprudéncia oriunda do
TCU as quals retrata entendimento superado e conforme dita cima, relatlvizado pela propria
Corie de Contas conforme se obsenia na Jurisprudéncia aqui conslgnada.

E nosso esclarecimento.

Senador Pompeu/CE, 12 de julho de 2021

/£7”? do/I l&5' £°‘["’Jose Higo os Reis Rocha
Presidente da Comissao do

Municlplo de Senador Pompeu (CE)
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