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Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

INFORMAGAO A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PROCESSO: SE-CP001/2021;

CONCORRENCIA: SE-CP001/2021; )
OBJETO: CONSTRUCAO DE ESPACO EDUCATIVO URBANO 12 SALAS DE AULA,

DO MUNICIPIO, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORT
SENADOR POMPEU;

SOLICITANTE: AMV PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI -ME — CNPJ 10.480.822/0001-70;

A pessoa juridica acima descrita, ingressa perante esta Comiss&o de Licitagdo do Municipio de
Senador Pompeu/CE, com o intento de pedir esclarecimentos relacionados ao edital, com fulcro
no artigo 41 §1° da Lei Federal n° 8.666/93.

Relatoério

A Secretaria de Educagdo e Cultura deste Municipio, langou processo licitatério na
modalidade Concorréncia Publica n® SE-CP001/2021, que encontra-se previsto para realizar-se
dia 13 de junho de 2021.

O edital em epigrafe traz em sua qualificacéo técnica o seguinte:

5.4.6 - Relativa a CAPACITACAQ TECNICO-PROFISSIONAL:

5.4.6.1 - Apresentar comprovagéo da licitante de possui: em seu
quadro permanente, na data prevista no preambulo deste Edital,
profissional de nivel superior na area de engenharia civil ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de no minimo 01 (um) atestado E/OU certidéo de
capacidade técnica, com 0 respetivo acervo expedido pelo
CREA. emitido por pessoa de direito publico ou privado, que
comprove (m) ter 0 (s) profissional (is) executado obras ou

Prefeitura Municipal de Senador TPompeu/CT.
CNPJ n.® 07.728.421/0001-82 - CGF n® 06.920.284-2
Paco Municipal — Edificio Francisco Franca Cambrasa —
Avenida Francisco Franga Cambraia, n.° 265, Baitro Centro — CEP 63.600-000



Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

/N0 Ui
o >

do objeto ora licitado;
5.4.6.1.2 - Para fins da comprovacao que trata esse subitem
consideradas relevantes, pertinentes, compativeis e V
significativo com o objeto dessa licitagdo a(s) parce
descrita(s) a sequir:

a) Estrutura metélica para cobertura, vol >= 1.233, 00 m*

b) Pisa de granilite, inclusive juntas de dilatagéo plastica, vol. >=
414, 00 m?

¢) Pavimentagdo em blocos intertravado de concreto,
assentados sabre colchéo de areia, vol. >= 663, 00 m?

Apos sua publicagao, a solicitante irresignada com as quantidades exigidas nas parcelas
de maior relevancia para a capacitagao técnico-profissional, requer esclarecimentos.

Mérito

A Legislagéo pertinente as licitagBes publicas, especificamente a pela Lei n° 8.666/93, na
etapa de habilitagéo, entre outros aspectos, a Administragao devera analisar a qualificagéo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e

aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

A referida Lei autoriza a Administragado a exigir a comprovagao da capacitagdo técnico-

operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagdo da capacitagdo técnico- -

profissional, de acordo com seu art. 30, § 1%, inc. |.

Na capacitagado técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada & a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da
licitag&o.

Jano que tange a capacitagéo tecnico-profissional, o foco da exigéncia & a demonstragao
da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Sumula n°
263, que:
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para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objefo & SEry
contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da execugao de
quantitativos minimos em obras ou Servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificagéo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc. l,
de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar.

possuir em Seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Observada a rigor sua literalidade, a compreensdo seria pela impossibilidade de a
Administragéo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericio e comprovagao da
qualificagéo técnica profissional. Desta feira, essa conclusdo baseada na literalidade da Lei n°
8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido.

No Acordao n° 3.070/2013 - Plenario, por exemplo, essa questdo foi objeto de analise,
nos itens 64, 65 e 66 da decisao. Segundo essa linha de interpretagéo, a vedagdo ndo alcanga a
fixagao de quantitativos relativos & experiéncia pregressa a Ser avaliada para fins de aferigéo de
sua qualificagao técnica-profissional, mas impediria 0 estabelecimento de um numero minimo de
atestados para gerar €ssa comprovagao.

Ademais, 0 Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia da Corte
de Contas havia se limitado a adotar a interpretag3o literal do dispositivo. Contudo, lembrou que,
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no ambito do TC 019.452/2005-4, a questéo foi debatida com maior profundidade, destacan
seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagéo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretagéo literal do art. 30, § 1° inciso, da Lei n° 8.666/1993
leva & conclusdo de ser vedada tal prética. Entretanto, é
necessério aprofundar-se na exegese do referido dispositivo,
extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes a que sera contratada,
as comissdes de licitagéo, eventualmente, ndo dispordo de outro
meio téo eficiente e objetivo quanto a anélise quantitativa de
obras ou servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagéo de
servicos de consulforia e apoio a Eletronorte, visando &
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para 0
ciclo 2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual

N&o obstante o Tribunal de Contas da Uni&o conferiu o seguinte contelido da ementa
daquele acordao:

2 Nio afronta o art. 30, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagéo de capacitagao técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente  intelectual, dificuttando, por
conseguinte, a afericao dessa capacitacéo.”

"
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passagem fazendo remiss&o & jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otévio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. |
(parte final) da Lei de Licitages orienta-se no sentido de permitir
a insergdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou
de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoéveis’

Em sendo desta forma, concluiu o TCU que a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositvo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente & comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, &
Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a
natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa condig&o se mostra necessaria
para afericdo da qualificagéo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas
que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragéo em contratar empresa que
tenha efetivamente condigdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Determinou ainda o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 3.070/2013 - Plenario), que
a unidade jurisdicionada:

em futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para
fim de comprovagao da capacidade técnico-profissional das
licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a
devida motivagdo dessa decisdo  administrativa,
evidenciando que a exigéncia é indispensavel & garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora
do certame. (Grifamos.)
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Atualmente, no Acérddo n® 534/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido v t&ﬁ't .“'“’%
decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagéo da capacidade t 'gg-u br‘_"f
profissional, inclusive em nivel superior a0s quantitativos exigidos para a demonstragdo e
capacidade técnico-operacional. lsso porque, segundo a conclusdo firmada, ‘embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o0 desempenho da
contratada’.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da
obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do
licitante quanto & capacidade técnico-operacional técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) & compativel com o interesse publico contratar empresas €
profissionais com experiéncia comprovada na execugéo da obra
que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da
comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade
dos parametros estipulados. (Grifamos.)

Conhecidos esses julgados, entende-se possivel aduzir que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisoes mais recentes, & possivel exigir quantitativos
minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e profissional em uma mesma licitagéo.

Todavia, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagéo da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administragdo
apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel & garantia do
cumprimento da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse 0 caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérddo n® 534/2016 - Plenario,
ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante
apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execu¢do de obra ]
importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada néo tem o
mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos’. %
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No Acorddo n® 3.070/2013 — Plenario, 0 Min. Relator ainda menciona em
No mesmo sentido foi proferido o Acorddo 3.390/2011 — 2* Camara, em que 0 Tribunal aco
as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a exigéncia de quantidade
minimas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Actrddo 2.939/2010 -
Plenario, de minha relatoria, 0 Tribunal considerou improcedente representagdo movida por
empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em '
atestados de capacidade técnico-profissional”.

Por fim, nota-se equivoco por parte da solicitante, vez que alega que 0 edital requer além
de quantitativo minimo, bojo do contetido em comento, quantidades minimas de atestados. Face
a esta afirmativa, informamos que nao condiz com a realidade, pois o edital nao requer
quantidade minima de atestados, deixando essa comprovagao a cargo da propria licitante. ‘

Conclusio

Por tudo aqui debatido, a Administragio Municipal de Senador Pompeu/CE, julga
indispensével a qualificagdo técnico-profissional para maior seguranga no equipamento a ser
construido, principalmente por tratar-se de construgdo de escola, que sua finalidade sera acolher
e abrigar dezenas de criangas, € portanto, necessaria expertise dos responsaveis técnicos que
ali irdo labutar.

N&o menos importante, se faz registrar que a solicitante utiliza jurisprudéncia oriunda do
TCU as quais retrata entendimento superado e conforme dita cima, relativizado pela propria
Corte de Contas conforme se observa na Jurisprudéncia aqui consignada.

E nosso esclarecimento.

Senador Pompeu/CE, 12 de julho de 2021

//L%S%Higo 0S Reis/" Rocha

Presidente da Comissé&o do
Municipio de Senador Pompeu (CE)

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/ 04 1

CNP] 0.° 07.728.421/0001-82 — CGF n? 06.920.284-2
Pago Municipal — Edificio Francisco Franga Cambraia —
Avenida Francisco Franga Cambraia, n.° 265, Bairro Centro — CEP 63.600-000



