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Estado do Ceara /o s\

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINSITRATIVO: SE-CP001/2021

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° SE-CP001/2021
OBJETO: CONSTRUCAO DE ESPAGO EDUCATIVO URBANO 12 SALAS DE AULA, NA SEDE
DO MUNICIPIO, ATRAVES DE SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO DE
SENADOR POMPEU.

RECORRENTES: WU CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP; VK CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME; C.R.P. COSTA CONSTRUGAO E PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI; PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVIGOS LTDA;

Breve Relatorio

As empresas acima qualificadas, interpdem recurso administrativo contra as decisdes tomadas,
as quais resolveram por suas inabilitagdes.

Ocorre que as mesmas apos a declaragéo de suas inabilitagdes, assim como a exposi¢ao dos
motivos que levaram a Comissao a exarar tal decisdo, e apos aberto prazo recursal conforme
previsdo legal do artigo 109, |, “a” da Lein® 8.666/93, interpuseram parente este setor de licitagao,
formalmente suas razées por escrito para que entao pudesse ser analisado por esta Comisséo de
Licitagao.

Dos Pressupostos Recursais

Observamos individualmente os recursos, e constatamos a existéncia dos pressupostos recursais
sendo que estes foram diretamente impactados pela decisio da Comisséo de Licitagdo, e assim
pleiteiam seu retorno ao processo licitatorio.

Logo, vé-se presente nos casos, a legitimidade, o interesse. N&o obstante percebemos que todas
as pecas foram protocoladas dentro do prazo estabelecido pelo instituido no artigo 109 da Lei de
Licitagdes.

Assim, passamos a julgar o merito de cada recurso, buscando no bom direito o melhor
entendimento para que de forma alguma seja prejudicada cada parte, tal como seja observado o
Principio da Legalidade, como os demais que regem tal matéria.
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Dos Fatos i _ ]
WU CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP; “_ Rubrica

A empresa em questao fora declarada inabilitada por deixar de apresentar na comprovagéo de
sua qualificagéo técnica, a comprovagéo de ter executado o item 5.4.6.1.2 = b) Piso de granilite,
inclusive juntas de dilatagdo plastica vol =414, 00 m?, :

VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME;

Ja esta empresa, foi declarada inabilitada por desatender ao item 5.4.6.1 — (CREA DO
ENGENHEIRO AUSENTE);

C.R.P.COSTA CONSTRUGAO E PRESTADORA DE SERVICOS EIRELL,

Por sua vez, a recorrente questiona sua inabilitagao face ao seguinte motivo: por deixar de
apresentar na comprovagéo de sua qualificagéo técnica, a comprovagéo de ter executado o item
5.4.6.1.2 - b) Piso de granilite, inclusive juntas de dilatagao plastica vol =414,00 m*.

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA;
E por derradeiro, esta empresa foi inabilitada por deixar de apresentar a quantidade minima da

parcela de maior relevancia do item 5.4.6.1 Letra “b” Piso Granilite, inclusive juntas de dilatagao
plastica Vol = 414,00 m?, onde a empresa apresentou parcela superior no quantitativo 420,00 m?;

Diante dos motivos acima expostos, para cada caso, passamos a nos manifestar, e logo com 08
argumentos suscitados, revisar nossa decisdo, sempre com base na Legislagao vigente tal como
nos Principios norteadores das licitagbes publicas.

Do Mérito

| - WU CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - EPF;

No que tange ao presente caso, em nossa revisdo aos documentos de habilitagao, estss que
devidamente compdem 0s autos, devidamente protocolados € enumerados ao processo, €
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veridico que a mesma juntou em sua habilitagdo comprovagéo na forma do item 5.4.6.1.2 "b" e
que trata-se de item o qual tem o servigo compativel com a referida parcela relevante.

Logo, percebe-se que dada a similaridade dos servigos, sua aceitagéo néo fere ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento convocatorio, este que a Administragdo deve vincular-se ate a
conclusao do processo.

Em outro giro, o desejo da propria Administragéo € ampliar a competitividade, todavia, deve se
ater as determinacdes estabelecidas no edital e na propria lei para que tal ampliagéo comtemple
em si mesma o espirito da igualdade, uma vez que os licitantes devem ter o mesmo tratamento
de condigdes, salvo situagdes legais explicitas.

O que queremos expor, € que havendo a possibilidade de reforma da decis&o que culmina em
qualquer inabilitagao, esta Administragdo ira aproveitar para entéo tornar mais uma proposta valida
na respectiva disputa.

Na busca por minimizar formalismos excessivos, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Portanto, entendemos que de fato a referida empresa apresentou em seus documentos, item
5.4.6.1.2 “b", que em especificidades, grau de complexidade e modo operacional se assemelha
com o item requerido, devendo assim, ser reconhecida a irregularidade na sua inabilitagéo e logo
primando por seu retorno ao processo, apta para disputar a fase posterior do referido processo.

Il- VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME;

Analisando os argumentos utilizados, e facilmente verificamos que a causa que a tornou inabilitada
nao esta dentre as exigidas pelo edital, senao vejamos:

5.4.6 - Relativa 5. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

5.4.6.1 - Apresentar comprovagao da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no preambulo deste Edital, profissional de
nivel superior na area de engenharia civil ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01 (um)
atestado E/OU certiddo de capacidade técnica, com o respetivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito publico ou privado,

PERL

‘Fie

Rubrica

Prefeitura Municipal de Senador Pompen/CE
CNP] n.” 07.728.421/0001-82 — CGE n® 06.920.284-2
Paco Municipal — Fdificio 'rancisco Franca (Cambraia
Avenida Francisco I'ranca Cambraia, 5/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000



Estado do Ceara /4
% Prefeitura Municipal de Senador Pompeu |

que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado obras ou servigds

de engenharia de caracteristicas técnicas similares a do objeto oraFte

licitado; \

A fundamentagdo para tal inabilitagéo teve justificativa no item acima. Diante desse fato,
observamos que em nenhum momento o edital requer seja apresentado comprovante de inscrigao
elou registro do profissional, mas seja comprovada sua expertise através de atestados. Tal
conduta se mostrou por ademais rigorosa € nao contempla em si o interesse publico, que néo esta
na contramao da ampliagéo da disputa.

Como dito anteriormente, esta ampliagao n&o pode se perfazer de qualquer modo, mas havendo
a possibilidade dentro de uma situagéo razoavel que enseje a continuidade da licitante no
processo, essa devera ser eleita.

Contudo, com base nos Principios, seja da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
deve esta empresa retornar ao processo, pois & causa que gerou sua irresignagdo nao esta
adequada assim como destoando do caminho pela busca da proposta mais vantajosa.

Por fim, esta Comiss&o reconhece a conduta excessiva na decisdo que tornou inabilitada a referida
licitante.

Il - C.R.P. COSTA CONSTRUGAO E PRESTADORA DE SERVIGOS EIRELI;

Neste caso especifico, por tratar de situagao idéntica ao caso da empresa W U CONSTRUGOES,
registramos que a mesma apresentou em seus acervos técnicos o item “PISO INDUSTRIAL" este
que conforme o entendimento do setor de engenharia, detém identicidade com o item destacado
no edital. Ambos trazem em sua execugéo o mesmo principio executorio, e portanto, atende
perfeitamente ao requerido pelo edital, ndo carecendo inclusive exposigao prolongada acerca
deste tema.

O fato principal & que a empresa acima atendeu a exigéncia de qualificagéo técnica para o item
546.1.2 “b" contrariamente ao apontamento dantes proferido. Tal documentagéo consta
devidamente protocolado aos autos, devidamente rubricado pelos presentes na sess&o, assim
como enumerado sequencialmente no processo administrativo.

Assim. reconhecemos a necessidade de reforma de nossa decis3o, e com a devida justica torna-
la habilitada e apta para continuar no processo.

IV - PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVIGOS LTDA;

Ja no caso da empresa PRIME ndo nos parece que houve qualquer equivoco. A causa de sua
inabilitago foi a seguinte:
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10. PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVIGOS Fla
LTDA - ME, inscrito no CNPJ n° 13.997.118/0001-88, por apresentawj
quantidade inferior do item 5.4.6.1.2 - a), Estrutura metalica para

cobertura, vol. >= 1.233,00 m* e também por apresentar quantidade

inferior do item - 5.4.6.1.2 - b) Piso de granilite, inclusive juntas de

dilatagéo pléstica, vol. >= 414,00 m?. '

0O Edital de Concorréncia & muito claro em sua exigéncia quando dispde que para comprovagao
da qualificagéo técnica as licitantes deverao apresentar além de outros documentos:

5.4.6 - Relativa a CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

5.4.6.1 - Apresentar comprovagdo da licitante de possui: em seu quadro
permanente, na data prevista no preambulo deste Edital, profissional de
nivel superior na érea de engenharia civil ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01 (um)
atestado E/OU certidéo de capacidade técnica, com 0 respetivo acernvo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito pUblico ou privado,
que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado obras ou Servigos
de engenharia de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora
licitado;

54.6.1.2 - Para fins da comprovagao que trata esse subitem s&o
consideradas relevantes, pertinentes, compativeis e valor significativo
com o objeto dessa licitagao a(s) parcela(s) descrita(s) a sequir:

a) Estrutura metalica para cobertura, vol >= 1.233, 00 m?;

b) Piso de granilite, inclusive juntas de dilatagao plastica, vol. >= 414, 00
mz’.

¢) Pavimentagao em blocos intertravado de concreto, assentados sabre
colchdo de areia, vol. >= 683,00 m*

Ocorre que a referida empresa deixou de apresentar as quantidades expendidas objetivamente no
instrumento convocatorio. Tanto procedente este fato que a propria recorrente reconhece tal fato
em suas razoes recursais:

11

A empresa apresentou atestado de capacidade técnica que atende o0s
requisitos do edital, conforme habilitagdo desta empresa, na pagina 55
item 8.5 do atestado, comprova @ capacidade técnica relativo a parcela
de maior relevancia do item 5.4.6.1 Letra (B) piso granilite, inclusive @/
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juntas de dilatagao plastica Vol = 414,00 m? onde a empresa apresentou
parcela superior no quantitativo 420,00m?.

Em relagdo o item 5.4.6.1 letra (A), a empresa apresentou total
capacidade técnica, no atingindo exatamente a metragem de 1.233m”
e apresentando o quantitativo de 1.194m? que no entender no setor de
engenharia desta empresa a diferenca & insignificante relativo a

execugdo do servigo.

Insta informar que um regem 0 processo licitatorio, Principios que regram a conduta do julgador.
|sso quer dizer, que O agente publico, no caso 0S membros desta Comissao de Licitagdo na@o
podem a sua medida, determinar 0 que atende e ndo atende as determinacdes do edital.

Para tanto, existe o Principio da Legalidade, este que determina que o procedimento deve ser
legal, e as exigéncias devem estar previstas no edital e eivadas de legalidade. Posterior a iss0,
exaltamos o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, este que determina que as
exigéncias ndo podem se destoar daquilo que esta sendo exigido pelo edita. Nao obstante,
destacamos o Principio do Julgamento Objetivo, este que determina que 0 Processo nao pode ser
conduzido por decisdes e exigéncias subjetivas, mas claramente objetivas a figurar 0 edital.

Ocorre que a licitante nao apresentou documentos capazes de suprir as premissas do item em epigrafe, e
pela forga do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, uma vez a Comissdo de Licitagao no
julgamento das fases deve se ater e jamais se afastar das clausulas editalicias, ndo teve outra 0pgao senao
declara-la inabilitada.

Lei n° 8.666/93

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas € condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, a empresa deveria ter apresentado quantitativo minimo exigido para habilitar-se no processo, pois
como dito, 0 julgamento se da de forma objetiva e clara. N&o assim fosse, cada um exigiria habilitar-se com
as mais variadas quantidades.

A despeito deste questionamento, destacamos 0 Acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU que decidiu
sobre a legalidade de qualificagéo técnico-profissional:

A qualificagao técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que iréo executar o servico. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo  atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com 2 conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos € de uma pluralidade de pessoas. A segunda &
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denominada  capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo tecnico compativel com a obra
ou servigo de engenharia a ser licitado.

Do voto proferido no Acrdao n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remiss3o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do
STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo
Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final)
da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insergao no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis'.

DA AUSENCIA DE IMPUGNAGOES OU ESCLARECIMENTOS

O instrumento convocatério decorrente do comentado processo licitatorio apesar do prazo de 30
(trinta) dias apds publicado até sua abertura, no foi impugnado pela recorrente. Inobstante, a
recorrente igualmente néo fez nenhum pedido de esclarecimento sobre o fato que destaca como
irregular, demonstrando tacitamente que concordou com 0s ditames do edital.

infimo se faz o destaque trazido no recurso, que sequer foi fruto de pedidos de esclarecimento por
parte dos licitantes.

Destacamos que o processo licitatorio contemplou a participagéo de 11 (onze) licitantes, € sua
grande maioria apresentou tanto a documentagao de qualificagao técnico-profissional.

Todavia nos parece que os fatos apresentados, tratam-se de mera conveniéncia a fim de voltar a
disputa sem o mérito definido previamente no edital.

Da Decisao

Ex positis, esta Comissao de Licitagio com observancia aos Principios basilares das licitagoes
assim como a legislagéo aplicavel, decidiu pela procedéncia dos recursos administrativos das
empresas WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP; VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME; CRP. COSTA CONSTRUCAO E PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI, reformando a decisao dantes proferidas, € tornando-as HABILITADAS aptas
para continuar no referido processo.

Por outro giro, julga pela procedéncia parcial do recurso interposto pela empresa PRIME
EMPREENDIMENTQOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA, uma vez que atendeu ao
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exigido para o item 5.4.6.1. “b", piso de granilite, todavia mantendo a pecha do item 5.4.6.1 jual

n&o apresentou comprovagdo da quantidade minima exigida para tanto, e assim, mantendo

INABILITACAQ. o
E nossa reviséo.

Senador Pompeu/CE, 20 de setembro de 2021

ﬁyj' [[ug ey Coy Pocte-
José Higo dos Reis Rocha

Presidente da CPL

/
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TERMO DE RATIFICAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° SE-CP001/2021

OBJETO: CONSTRUGAO DE ESPACO EDUCATIVO URBANO 12 SALAS DE AULA, NA
SEDE DO MUNICIPIO, ATRAVES DE SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO DE SENADOR POMPEU.

RATIFICO a deciséo da Comissao Permanente de Licitagao que deu provimento aos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas WU CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-EPP;
VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME; C.R.P.COSTA CONSTRUGCAO E
PRESTADORA DE SERVIGOS EIRELI; PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E
SERVIGOS LTDA, nos Termos do Relatorio de Julgamento do Recurso Administrativo da CPL,
referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° SE-CP001/2021, cujo objeto & CONSTRUGAO DE
ESPACO EDUCATIVO URBANO 12 SALAS DE AULA, NA SEDE DO MUNICIPIO, ATRAVES
DE SECRETARIA DE EDUCACAOQ, CULTURAE DESPORTO DE SENADOR POMPEU, nos

termos e condigdes estabelecidos no Edital e seus anexos.

Senador Pompeu/CE, 20 de setembro de 2021.

Anténia Ironei% Pinheiro Bezerra
Secretaria de Educagao, Cultura e Desporto
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