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JULGAMENTO DE IMPUGNAQAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° SI-CPOOZ/2021
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A Empresa MFA CONSTRUQGES LTDA - ME, inscrita no CNP] 11°
24.575.584/0001-91, vem perante a Comissio dc Licitagio do Municipio de Senador
Pompeu, Estado do Cearé, apresentar sua Irnpugnagio aos tcrmos do Edital no processo
Licitatério Concorréncia Pdblica n° SI-CPOO2/2021.
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no RELATORIO

A refcrida ernpresa, apresenta perante essa Comissio dc Licitacfio suas razocs pox escnto a
fim dc impugnar os termos de exigéncias editalicias, na forma no arugo 41 da Lei dc
Licitacoes.

Percebe-se que a licitagio em comcnto trata-se dc Concorréncia Publica, que objetiva a
IMPLANTAQAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAS
LOCALIDADES, INCI-IUI, BOA VISTA DO ANTONIO ALVES, SERROTINI—IO
SITIO DOS NEGROS E SALGADO, RIACI-IO DO MEIO, CEDRO (KM 25), JAPAO,
CAMPO DE AVIAQAO, PASSAGEM DO MEIO, BONFIM (KM 20), CODIA —
JENIPAPEIRO, CONFORME CONVENIO FUNASA N? 2309/2018, ATRAVES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DESTE MUNICIPIO.

Em tese, objetiva-se 0 prescntc rcquerimento face a exigéncia do item 4.2.3.2:

“Atestado dc Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica dc direito publico ou privado, que comprove que
a licitante executou obra e servigo semelhantes com 0
objeto ora licitado ou superior.”

A impugnante, destaca em seus argurnentos que a exigéncia acima seria abusiva, ilegal e que
prejudica a Concorréncia vcz que, segundo ela, nio estzi contemplada por Lei.

Em sintese elencamos argumentacoes levantadas na peca em anélise aos quais irernos
aprcsentar nossos argurnentos face a legalidade assim como a observincia ao rnelhor
entenclimento juxispmdcncial e doutfinéfio acerca do tema.

~:» QUE o EDITAL EXTRAPOLA COM EXIGENCIAS A
MARGEM LEGAL, QUE NAO TEM PREVISAO LEGAL NEM NA
LEGISLAQAO VIGENTE;
~:- QUE A EXIGENCLA ESTA ALEM DO PREVISTO NA LEI N°
8.666/93;
‘1° CITA O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNLAO NO ACORDAO N° 1849/2019-TCU;
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~:~ cmx o ENTENDIMENTO Do CREA EM QUE VEDA
EXIGENCIA DE REGISTRO E AVERBAQAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA ]UNTO AO CREA.

D0 JULGAMENTO DO MERITO

lnicialmente, destacamos que nosso posicionamento esta oportunamcnte alinhado corn 0
melhor direito, a legislagao vigente e atualizada, assim como a observancia aos Pnncipios
que norteiam 0 universo das licitagoes publicas.

Buscarnos na aplicacao da Lei, 0 entendimento pacificado, e a jurisprudéncia atualizada
acerca de cada tema. N50 diferentemente na elaboracao clas rninutas de editais,
pretendemos equiparar suas exigéncias a Lei de Licitacoes c 0 melhor entendimento das
Cortes dc Contas que fiscalizam as licitacoes publicas em ambito Nacional.

Mas ernergindo ao assunto em tela, deparamo-nos com o debate acerca da possibilidade de
exigir dos licitantes atestagoes técnicas de desempenho anterior de parcelas dc servicos.

Pois bem, o edital atacado, requer para qualificacao técnica dois dispositivos. O Primeiro
visa comprovar a expertise da Licitante, ou seja, no caso concreto, da empresa participante
do tornei1:o.]a o segundo, deseja comprovar a qualificacao do seu profissional.

A prirneira situagio requer seja apresentado Atestacao de Desempenho Anterior
comprovante que a licitante (EMPRESA) executou servicos cornpativeis com os licitados,
conforme item 4.2.3.2.

Diferentemente do que defende a recorrente, NAO REQUER O EDITAL,Q_UE ESTE
ATESTADO SE]A DE FORMA ALGUMA REGISTRADO OU AVERBADO NO
Q_Ri, justamente por entender que 0 melhor e atual entendimento nio possibilita que
ISSO ocorra.

Na pranca o que requer o item 4.2.3.2 do edital q_ue os licitantes apresentem atestados
comprovando a execuciio dos servicos na forma do artigo 30 do Estatuto das Licitagoes,
TODAVIA IAMAIS EXIGE QUE TAIS ATESTADOS ESTEIAM REGISTRADOS
E/OU AVERBADOS NO CREA.

Lei n° 8.666/93
Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a
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II - comprovagao de aptidio para desempenho de atividadeyertinente c
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitggio, e inclicacao das instalacoes e do apaxelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacio de cada um dos mernbros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
(Grifamos)

Visto isso, nao ha oportunidade para interpretacoes equivocadas ou exageradas de modo a
tornar a exegese do presente item ilegal. Tao somente se dignou o edital a €X1g1I aquilo que
esta previsto na legislacao.

Em consonancia ao que aqui debatemos, destacarnos 0 posicionamento do Tribunal de
Contas da Unifio — TCU, que através da publicacao da Surnula n° 263, reconheceu a
legalidade na exigéncia dc Atestados em norne da licitante:

“para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contrataclo, é legal a exigéncia de cornprovagao da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa cxigéncia guardar proporcao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

Nota-se que o referido Orgao fiscalizador adniite ainda a possibilidade de exigir-se
quantidades minimas, o que nao foi realizado por este Municipio.

Ainda neste diapasao destacamos o Acétdfio 1.332/2006 do Plenario do TCU que
diferencia bern as duas espécies em comento:

A qualificacao técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irio executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atdbutos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da acividade empresarial
corn a conjugacao de diferentes fatores economicos e de uma plutalidade
dc pcssoas. A segunda é clenorninada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.
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Observa-se que nao ha quaisquer indicios de ilegalidade na exigéncia de qualificacao técnica
do edital da Concorréncia Publica em destaque.

A prépria Constituicao Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia dc
qualificacao técnica necessana para salvaguardar o curnprimento das obrigacées, zj>.rz'r1/erhzk".

XXI -— ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo dc
licitacao piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, corn clausulas que estabelecam obrigacoes dc pagamento,
mantidas as condiqoes efetivas da proposta, nos terrnos da lei, 0 qual
sornente perrnitira as exigéncias de qualificagiio técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifo e negrito nosso)

Nesta csteira, invocamos a exegese do jurista Margal Justen Filho:

Enfirn, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar 0 interesse
publico seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitagao técnico-
operacional sao indispensaveis para salvaguardar o interesse publico, 0
dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da
supremacia do interesse publico. Comentarios a Lei de Licitacées e
Contratos Adrninisttativos, 14° Ed, Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 438)

Logo, a frente, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98
incorporou entre os principios basilares da atividade administrativa, o da
eficiéncia. Satisfazendo este rnandamento cabe o orgio licitante acautelar
que 0 futuro conttatado seja apto para cumprit de forma satisfatéria 0
objeto licitado.

Corroborando com este entendimento 0 Ministro Francisco Falcio pondera:

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacao, ern nome
da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n°
8.666/93. E dc vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicao ao binérnio qualidade e eficiéncia, objetivando nao so a
garantir a seguranca juridica do contrato, mas tarnbérn a consideracao de
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certos fatores que integram a finalidade das licitacoes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto fmanceiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboragao de dispositivos, sempre ern
atencio a pedra de toque do ato administrativo —a lei - mas corn
dispositivos que busquem resguardar a Administracao de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. (Grifei) (Resp. n° 44.750-SP, rel. l\/Iinistro Francisco Falcao, 1‘
T., unanime, D] de 25.9.00)

Com sapiéncia, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A cornprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel nao obstante 0 veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na
verdade, do dispositivo impunha limitacoes a essa exigéncia, e sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigagoes. (in
Licitagao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)

a

A Corte de Contas do Estado de S50 Paulo adota o entendimento a favor sobre a
exigéncia da qualificacao da pessoa juridica:

SUMULA N° 24 - Em procedirnento licitatorio, é possivel a exigéncia
de comprovacao da qualificacao operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
cornpetentes, admitindo-se a imposicao dc quantitativos minimos dc
prova dc execucao de servicos sirnilares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50°/o a 60% da execucao pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Da rnesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Unifio - fundamentada cm voto do
Ministro Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha ~— estabeleceu:

8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica,
tanto do profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido por entidade, como das empresas participantes da licitacao,
corn fulcro no inciso I do paragrafo 1°, c/c o inciso II do art. 30 da Lei
8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, sem
contudo, vincular este atestado ou declaracao a execucao de obra
anterior. (TCU, Decisao

Prefcitura Municipal dc Senador 1’ompcu/CF.
CNP] n." 07.728421 /0001 ~82 — (IG F n" 06.920284-2
Paco Municipal - lldificiu Francisco l*'ranc_;a Cambraia

,\vcnida Francisco liranca Cambraia, n." 265, Bairro Centro - (II-ll’ 63.600~000



\ u W _ /6uUI7Ic\\.~ . S P Estado do Ceara / K

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu _ L, iiM wnr is
* ~. »- '1-;-,3 ,. . _.'}~‘

Ham! /

Outrossim, proclamo Sumula do TCU n° 263:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
cornprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Contudo, observamos que a exigéncia editalicia esta devidamente amparada pelo rnelhor
direito. Nao se pode desconsiderar as rnarcantes decisoes semelhantes ao caso concreto
Nao obstante, que a jurisprudéncia dorninante como demonstrado neste documento, traz
de forma rnacica a possibilidade da exigéncia em epigrafe.

Trata-se a presente questao de seguranca a Administracao na busca por suas contratacoes, e
como se observa, este Municipio elaborou o edital em alusao dentro das normas
estabelecidas pela Lei de Licitacoes, assim como na observancia ao comportamento das
Cortes de Contas e os grandes e Ilustres Doutrinadores.

Em resumo a este debate, as atestacoes de desempenho anterior sao dispositivos que
garantem a Administracao selecionar dentre seus licitantes interessados aquele que tern a
minima expertise na execugao dos almejados servicos. Resta esclarecido, portanto, que as
exigéncias de atestacoes nao tem subsidio legal para exigi—los chancelados por scu conselho
respectivo, obviamente, deste modo, por entender—se abusivo.

DA DEc1sAo

Considerando as razoes apresentadas no documento impugnatorio e sua Eundamentagao, e
ainda posto em analise em detrimento ao melhor direito, e ainda por considerar que junto
aos Tribunals assim como na Doutrina dominante, ha possibilidade de exigir em editais de
licitacao, comprovacao técnica da pessoa juridica, esta que nao seja registrada ou averbada
junto ao CREA, e por considerar ainda que sua exigéncia é fundamental para regularidade
na futura presraeao de servicos, decidirnosz
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d 't 4.2.3.2 e a data prevista paraa) Indeferir o pedido de irnpugnagao, manten o o 1 em
realizacao da prescnte licitacao.

Senador Pompeu/CE, 10 de maio de 2021

OSE HI O DOS REIS ROCHA
Presidente da Comissao de Licitacao
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