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Boa tarde!

Venho por meio deste, em nome da empresa Trivale Administragio LTDA, inscrita sob CNPJ
00.604122/0001-97, sediada em Uberléndia/MG apresentar impugnagfio referente ao PREGA

Att.
Vitor Flores de Deus
Mercado Pflblico / Licitagées
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PREG§O PRESENCIAL N° 006/2021

EIVALE ADMLIQLQTBACQQQ Llpk, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede in rua Machado de Assis, n° 904, _centro, na
cidade de Uberléndia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, n50 se conformando
com parte do Edital em epfgrafe, oferecer sua pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em émbito nacional no mercado de
gerenciamento de cart6es alimentagfio, refeigéo, gestio de frota, convénios e manutengéo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Va|ecard®, muito conhecida no meio em que
atua.

2. Assim, deseja participar da licitagfio na modalidade Pregfio Presencial, cujo objeto é:

- I I ~-— ~ V V50
Reglsrro do pregos para contratagfio do empresa aspaclallzada na prestal;
do sorvlco do gerenciamento do sistema lnformatizado e integrado com
utllizagréo de canoes magnéticos mlcroprocessados e/ou com chip, para
aqul'sl¢§o do combustivois (Gasolina, Etanol 0 Diesel, abastecimonto em
Fortaleza), FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS (PNEUS. BATERIAS.
ACESSORIOS EM GERAL), services do borracharia, lavagem simples e
complete do veiculos, troca do filtros e olaos, como também manutengéo
provomlva 0 corroriva na redo do ostaboloclmontos credenclados da
CONTRATADA, para atendér a atua! from de veiculos e outros que
porventura forem adqulrldos durama a vlqéncla do Contrato, pertencentes
85 Secretaries da Prefeitura Municipal do Sonador Pompeu, conforme-
Projato Béslco/Termo do Reieréncla anexo so edital.
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3. Ocorre que a Impugnante, percebeu que se trata de um pregao na modalidade
PRESENCIAL. Ora, em momento de tamanha crise nacional devido a pandemia do CO\/ID-
19, nos espanta a escolha por execugao de ao invés da moda' Q». L/9,) _ ‘

eletronica, que alias jé era recomendavel antes da pandemia por ampliar a compqf ade %» *u FIS

tornando as contratagoes menos onerosas para a Administragao Poblica. 'K‘ 1---;::»>Q:‘!l-\;,1',.‘

Q Wm -H: J

4. Como nao bastasse, tal decisao vai de encontro em desacordo com as detern5ina¢6es
do ordenamento juridico brasileiro que é claro com obrigatoriedade de adigao da modalidade
eletrfinica.

5. Como tal proceder, como dito, constitui grave ilegalidade (Lei n° 8.666/93, art. 3° c/c
art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnagao a apuragao do ocorrido, com a consequente
corregao do ato convocatorio.

II. DO DIREITO

11.1. no omo A RAZOABILIDADE, MORALIDADE E E|=1c1|‘zNc1A NA ESCOLHA oz
Pazciiio PRESENCIAL

6. A empresa Impugnante intenta participar do processo licitatério promovido pelo Ente,
todavia, o mesmo optou por realizagao do pregao na mgdaligagg prgsgngial, 0 que causa
enorme estranheza.

7. A principio é necessério destacar a falta de razoabilidade na opgao feita pelo Ente,
visto que 0 pa|'s como um todo enfrenta uma crise historica devido a pandemia do CO\lID—
19. Promover 0 isolamento social e evitar aglomeragfies é premissa basica no
combate ao virus, o que vai em total desencontro com escolha de realizagao de
um pregiio presencial.

8. E vigente no ordenamento juridico a Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999 que,
dispoe sobre as normas do processo administrativo no ambito da administragao federal
direta e indireta, visando a proteéo dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
administragao, alguns principios que norteiam o fiel cumprimento dos processos licitatérios.

9. Na mesma lei, em seu artigo 2°, temos que a:
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Administragao Pflbllca obedecera, dentre outros, aos prlnclpios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, inter 3°95‘/0,

Fls01¢ 96.5..I

pflblico e eficiéncia. ' U

10. Juntos, estes principios indicam que 0 poder pfiblico esta obrigado a mostrar c§‘_ rfl"_"1-riciil
senso de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e sensatez, como bem afimwa, do‘ "" “iv
modo simples e objetivo.

11. O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de
bom—senso, aplicada ao Dlreito. Esse bom-senso juridico se faz necessario a medida que as
exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar mais 0 texto
das normas e a palavra da lei, do que o seu espirito.

12. No que tange a matéria do principio da proporcionalidade, o mesmo Antonio José
Calhau, dizer que:

consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagao de proporcionalidade
entre cs meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunsténcias que envolvem a prética do ato (0 principlo da Razoabilidade
dos Atos do Poder Poblico. Revista do Legislativo. Abril, 2009)

13. No sentido de reafirmar a necessidade de que as decisoes dos administradores
poblicos sejam baseadas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim se
manifestou 0 Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E

CONTRATRO ADMINISTRATIVO. Pregiio presencial. Fornecimento de
combustivel. Edital que impos limitagfio geogréfica, consistente em distancia
méxima de 10 quilometros do orgao contratante. Pedido liminar deferido.
Possibilidade de o Poder Judiciério proceder a analise da legalidade e da
razoabilidade dos atos administrativos. Qualquer disposigio constants
de edital, que venha a restringir a participagio de candidates, deve
encontrar limite na legislagio pertinente, devendo a administragio
apresentar justificativas razoéveis para a adogio da restrigio.
Principio da competitividade.

’i~In
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Incidéncia do art. 3° da Lei 8.666/93. Decisao agravada bem fundam ntada, Lot
que deve ser mantida. DESPROVIMENTO oo RECURSO. 3 '.i§,','{¢‘.‘a"'0
(TJ-R] - AI: 000232147201668190000 RIO DE JANEIRO ARARUAMA 2‘VA‘R'A<'“ “"'
CIVEL, Relator: PETERSON BARROS0 SIMKO, Data do Julgamento:
09/03/2016, TERCEIRA CKMARA CfVEL, Data de Publlcagao: 10/03/2016)

14. Desta forma, mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha em seu
memento de ato discricionério. Assim
sendo. node-Se afirmar que 0

n I I I N ‘I N I

15. Neste sentido, resta claro que a medida mais razoével para o cenario atual vivenciado
é a adogao de um pregao eletronico para realizagao dos processos licitatorios, como no caso
em questao, devendo ser alterado seu modo de execugao, mormente pois 0 proprio objeto
Iicitado tem profunda caracteristica de prestagao de servigo eletronico.

16. Além do bom senso claro que se apresenta na opgao por um pregao eletronico nesse
momento de pandemia, temos que existe legalmente uma obrigatoriedade do pregéo
eletronico segundo 0 ordenamento jurfdico brasileiro.

17. O Decreto n° 10.024/19 nos preceitua que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a llcitagao, na modalidade de pregao, na
forma eletronica, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos
comuns, incluldos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre 0 uso
da dispensa eletronica, no ambito da administragfio pniblica federal.

§ 1° A utilizagfio da modalldade de pregfio, na forma eletronlca, pelos
érgaos da admlnistragao pfibllca federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

18. A mesma lei deixa muito claro quais seriam as circunstancias em que tal modalidade
nao seria obrigatoria, e que n50 se enquadra 0 objeto aqui debatido. Vejamos:

ss I34 32s9.osoo www.valecard.com.br ,.,~
Av.|pé, n"l15 -sala/l3-AI CEP 38.413-O15
Bairro Jaraqua I Uberléndia MG
CNPJ 001304.122/OOO1~97

_ -e |— 7 f "7 7 7



‘Q DE Ll

<70 21%~§= ll -;‘\J h°\ k%0 Ens“
Art. 4° 0 pregao, na forma eletronica, nao se aplica a:

q§

‘*1k iz.§;.';1l;br C;

I— contratagfies de obras; ..
II - locagoes imobiliarias e alienagoes; e v H
III - bens e servigos especiais, inclufdos os servigos de engenharia
enquadrados no dlsposto no inclso III do caput do alt. 3°.

19 Temos ainda que, a IN 206, estabeleceu ainda um prazo para que os Organs da
Admmlstragao se adequassem a tal obrigatoriedade.

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os érgaos e
entidades da administragao poblica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregao, na forma
eletronica, ou a dispensa eletronica, observadas as regras previstas no
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando executarem
recursos da Uniao decorrentes de transferéncias volunta'rias, tais como
convénios e contratos de repasse, para a aquisigao de bens e a contratagao
de servigos comuns:

I - a partir da data de entrada em vigor desta Instrugao Normativa, para os
Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva administragao indireta;

II - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administragao indireta;

III - a partir de 6 de abril de 2020, para os Munlcipios entre 15.000 (quinze
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administragao indireta; e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de
15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da respectlva administragao
indireta.

A lnstrugao normativa, também prevé uma situagao em que seria possivel abster-se
da obrigatoriedade do pregao eletronico, em seu artigo 1°.

§ 2° Sera admitida, gggggiggilmgnifl. mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagao da fon'na de pregao presencial nas
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licitagoes de que trata o caput ou a nao adogao do sistema de dis 6°' 63 Fa; ..O

eletronioa, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica
desvantagem para a administragao na realizagao da forma eletronica. k ..... .R .

0 ‘kl, 5 2» ¢

21. Ocorre que a inviabilidade técnica deve ser comprovada, e sua flnica justificativa
plausivel seria a nao disponibilidade de internet no érgao/Ente.

22. Essa conclusao encontra amparo no Acordao n° 1.099/2010, do Plenério do TCU, no
qual o Ex. Ministro Relator considera em seu voto que:

a utilizagao do pregio na forma presencial,

nao se conforma com 0 preceito contido no art. 4°, § 1°, do Decreto
5.450/2005. A justificativa apresentada no Memorando n° 351/2010-
CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio
magnético de pesados arquivos de “manuais e plantas croquis e demais
documentos") nao se revela satlsfatoria, tendo em vista o atual estaglo de
desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da informagao, conforme
ponderou 0 Sr. Secretario".

23. Assim, o pregao ocorrendo na maneira eletronica, em consonancia com os critérios
estabelecidos no ambito federal, especialmente em se tratando de prestagao de servigo que
ocorreré essencialmente também eletronicamente, em época que todos os esforgfies estao
sendo tomados para evitar-se aglomeragoes, nao se estarla apenas privilegiando o Licitante,
mas toda a coletividade, pols aumentaria de modo relevante o niimero de empresas que
poderiam participar do processo licitatorio.

24. Outrossim é bom frisar que tal preferéncia nao é exclusividade de apontamentos pelo
TCU. Nesse sentido podemos citar:

O Tribunal de Contas do Estado do Plaui aprovou esta semana uma
recomendagao aos municipios do estado para que utilizem o pregao
eletronico em suas contratagoes de bens e servigos comuns.
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25. Ainda em junho de 2019 0 estado de Santa Catarina, seguindo o exemplo de outros
estados como S50 Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Pernambuco, firmou em um decreto a
obrigatoriedade do uso do pregao eletronico em suas compras. Na época, 0 secretério de
Estado da Administragao, Jorge Eduardo Tasca, afirmou sobre a decisaoz

O que era antes uma faculdade passa a ser agora uma obrigagao. 0 pregao
eletronico é também uma ferramenta de combate a corrupgao, pois melhora
a transparéncia das compras publicasz.

26. Por todo exposto, eis que merece ser conhecido e provido o presente mandado de
seguranga, garantindo assim o respeito aos principios licitatorios e que seja mantida a
competividade e alcangada a proposta mais vantajosa a Administragao Publica, mormente
pois (i.) o objeto da licitagao justamente prevé a prestagao de um servigo de natureza
eletrfinlca, (ii.) nao existe motivo que justifique 0 pregao presencial, (iii.) tal determinagao
contemplaria a razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, ampliando a participagfio, em
consonancia com as medidas de enfrentamento ao COVID-19.

III. DOS PEDIDOS

27. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnagao para a modificagao da Modalidade de Disputa,
referente ao Pregao Presencial, devendo ser alterado para a modalidade Pregao Eletronico
conforme os fatos e fundamentos que foram apresentados, sob pena de grave restrigao aos
principios da RAZOABILIDADE, MORAl_IDADE E EFICIENCIA, reestabelecendo a
competitividade hoje prejudicada.

28. Requer, ainda, que todas as intimagoes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam
enviadas ao e-mail mercadopubli@_@romanoglgnadel.com.13 com copia para o e-mail
li;l1;acog§@va|ggarg.cQm.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

1 Disoonfvel em:  e-dooiaui-@mmend@Memws— 
 .Acessado em 03 de abril de 2021.
2 Dispvnivel em:
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enderego Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gévea Offi

Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 27 de abril de 2021.

»&l'.m. lmms so Qmb,
TRIVALE ADMINISTRACEO LTDA.
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