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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITAQAO: PREGAO ELETRDNICO N° SE-PE004/2021;

OBJETIVO: CONTRATAQAO DE SERVIQO DE LOCAQAO DE VE|CULOS TIPO DNIBUS, MICRO-
ONIBUS E TOPIQUE POR QUILOMETRO RODADO, MOTORISTA, COMBUSTIVEL, MANUTENQAO
CORRETIVA E PREVENTIVA POR CONTA DA CONTRATADA, PARA ATENDER O TRANSPORTE
ESCOLAR (ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO), JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAQAO, CULTURA
E DESPORTO, MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE.

RECORRENTE: MARTINS LOCAQDES E TRANSPORTE-ME / CNPJ sob 0 n° 27.854245/0001-32;

A empresa acima qualificada ingressa em pedido de impugnagao aos termos do Edital do
Pregao Eletronico n° SE-PE004/2021, que objetiva a contratagao de sen/igo de iocaoao de veicuios tipo
onibus, micro-onibus e topique por quilometro rodado, motorista, combustivel, manutengao corretiva e
preventiva por conta da contratada, para atender 0 transporte escoiar (ensino fundamental e médio), junto
a secretaria de educagao, cultura e despono, municipio de Senador Pompeu-CE.

TEMPESTIVIDADE

Auferido resuitado, e constatado vencedor(es) do(s) lotes(s) disputados, 0 Pregoeiro iniciou
momento para manifestaqéo de intenqao de recurso administrative. Feito isto, o iicitante dentro do prazo
para tal, apresentou sua manifestaqao, a qual o Pregoeiro verificou, no entanto, a existéncia dos
pressupostos de admissibilidade do recurso apresentado.

Nao obstante, a recorrente apresentoulprotocolou ao sistema sua peqa recursal, a qual,
constatada sua tempestividade, passa a partir de agora a ter seu merito avaiiado e emitido juigamento
vaiorativo.

Tai dispositivo encontra previsao legal no artigo 44 do Decre/to n° 10.024I2019, vejamos:

An‘. 44. Declarado o vencedor, quaiquer Iicitante poderé, durante o
prazo concedldo na sesséo pL'!bIiC2, de fomwa imedlata. em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata ocaputdeverao ser
apresentadas no prazo de trés dias. M
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A recorrente foi inabilitada uma vez constatada a apiicagao de penalidade ocorri ad-Eegl,‘ vi- ’
Municipio do Estado de Sac Paulo, a qual teria 0 Pregoeiro estendido ao Municipio de Se or' ,/
Pompeu/CE. Registra-se que na publicacao da penalidade gira sobre a empresa recorrente, a penalidade ‘ii mi »
de "suspensao de licitar e contratar‘. """-—-""’/

Busca demonstrar de forma bastante incisiva que a penalidade aplicada no Municipio nao
deve ser estendida a este Municipio. A mesma faz as seguintes consideragoesz

“Conforme fcou consignado na Ata da Sessao Pilblica do Pregao
Eletronico, a empresa recorrente manifestou lntencao de recurso em
face da ilegalidade na decisao que a inabilitou, haja vista que a
penalidade que lhe foi aplicada na Cidade de Nova Odessa - SP foi
aquela insculpida no art. 7°, da Lei 10. 520/2002, cuja abrangéncia
limita-se a cimunscncao do ente federatlvo que a aplicou, diferente,
ponanlo, da regra prevista da Lei n° 8. 666/1993, lei geral de licitagoes,
que somente é aplicada de forma subsidiaria, ou seja, somente nos
casos em que a lei do pregao for omissa e desde de que com ela
compativel.
A lei do pregao é, portanto, regra especial que prevaiece sobre a regra
geral.
RESSALTE-SE, QUE APOS FAZER CONSULTA CONSOLIDADA DE
PESSOA JURIDICA 00 TCU NADA CONSTA NO CADASTRO DE
LICITANTES INIDONEOS, CNIA - CADASTRO NACIONAL DE
CONDENAQOES clvEis POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E INELEGIBIUDADE, CADASTRO NACIONAL DE
EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS, NEM NO CNEP -
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS, CONFORME
COPIA QUE SEGUE ANEXA.
A Lei n° 10.520/2002, em seu art. 7°, prevé uma série de infragoes
que, caso nelas incorram os licltantes, COflfO!lTl6 0 caso, podem ser
penalizados, senéo vejamos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar 0 contralo, delxar de entregar ou apresentar
documentagao falsa exigida para 0 cerlame, ensejar o retardamento
da execugao de seu objeto, nao mantlver a proposta, falhar ou fraudar
na execucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licltar e contratar com a Unlao,
Estados, Dlstn'to Federal ou Munlclpios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fomecedores a que se
refere o inciso XIV do arl. 40 clesta Lei, pelo prazo de are 5 (cinco)
anos, sem prejulzo das mullas previstas em edital e no contrato e das
demais comlnagoes legals.
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Passamos a discorrer:

Nao obsiante a regra da Lei n° 10. 520/2002 seja semelhanie a
n° 8. 666/1993, no que tange as penalidades, dela difere lefiéas
consequénclas sao mais brandas, uma vez que naquela a penaiidlldel
surte efeitos somente no ambito do orgao ou ente polltico que aplicou
a sangéo. \-i
Tanto é assim, que o TCU ao decldlr sobre o alcance das penalidades
previstas na Lei 8. 666/1993 e da Lei 10.520/2002, as diferenciou
deixando claro no acordao n° 2530/2015- Plenario que o impedimento
de liciiar e contratar (da lei do pregao) e a suspensao iemporaria e a
declaragao de inidoneidade (da lei 8. 666/1993) nao se confundem.
(...)"

A extensao da penalidade constante do artigo 7° da Lei n° 10.520/02, foi afastado pelo Tribunal
de Contas da Uniao no Acordao n° 653/2008 - Plenario, que de forma eiucidativa esclareceu a questao,
indicando que a (mica interpretacéo cabivel para o referido dispositivo é a de que a sancao deve abranger
todos os orgaos e entidades da respectiva federagao. Confira-se o seguinte trecho do voto do Ministro
Benjamin Zymler:

“Aduz 0 representante que a Lei 8.666/93 prevé a aplicacéo de
sangao conslstente no impedimento de conlratar somente com o
orgao ou entidade que esteja atuando em concreio no caso
questlonado (art. 87, inciso ill). Assim, conslderando que o pregao e
um procedimento licitatono mais simplificado, deveria ser o referido
arligo da lei dos pregoes interpretado de acordo com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de forma que 0 ambito de
abrangéncia do impedimento de contratar seria o mesmo do an‘. 87,
ill, do estatuto de licitacoes. Ou seja, o representante somente estarla
proibldo de contratar com 0 Mlnistério Prlblico Federal e nao, lal qual
constante da sangao aplicada, com toda a Administragao Pdbllca
Federal.

A respelio, obsen/o que a Lei 8. 666/93 trata de diversas modalidades
de licltacoes, sendo que algumas podem ser conslderadas mais
complexes que as do pregao o outras nao. Em relagéo a fodas essas
modalidades, o leglslador previu diversas especies de sancoes, sendo
a do inciso lV do art. 87 da Lei 8. 666/93 (declaracao de inidoneidade)
de gravame compaiivel com aquela da lei do pregao.
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N50 ha contudo um prévio estabeleclmento de nexo entre sancoes de
menor gravidade com modalidades de licitacoes menos complexas E » .1 2 ‘~' /_~,vf:-’ "C \

possivel, por exemplo, dependendo do caso concreto, que U 14/ \
contratado medlante llcltacéo na modalldade convite seja d8Cl8l2gi€-§n__ __ =
inidoneo para contratar com a Administracao Publlca. Ou seja, i_'m M /

silkcomparacao entre as duas leis em questéo nao é pennitido O\\_\_If-1~jl§;§“ix(‘l
entendimento de que, pelo fato de ser o pregao um procedlmento
mais slmpllficado, 0 an‘. 70 da Lei 10. 520/02 abrangeria somente o
orgao aplicador da sancao.

E certo, podera haver situacoes que, a luz da Lei 8. 666/93,
mereceriam, por exemplo, somente uma adverténcia, enquanto pela
lei do pregao a penalidade prevista seria o impedimento de licltar ou
contratar com a Administracao.

Nao obstante a isso, 0 llustre Joel de Menezes Niebuhr (in Pregao Presencial e
Eletronico, Curitiba: Zenite, 2004, p. 200), ensina:

para harmonizar o principle da legalidade e o da proporcionalldade
os agentes administralivos devem interpretar o an‘. 7° da Lei
10.520/02 de maneira ponderada, evitando que ele seja utilizado com
excessos, para situacoes que nao merecem tamanha reprimenda.

Quer-se dlzer que os agentes administrativos, conquanto devem
obedléncia ao prescrito no an‘. 7° da Lei 10. 520/02, devem também
interpreta-lo de modo consoante aos demais principios jurldicos
informadores da maléria, entre os quais merece destaque 0 da
proporcionalidade. Logo, a referida penalidade, por ser extremamente
gravosa, deve ser aplicada somente nos casos em que se percebe ou
ha indicios de que 0 licliante faltoso tenha agido de ma-fé tentando
ardilosamente participar de /lcitacao do qual, de antemao, sabia que
nao cumpn'n'a os resultados da licltacao.’

Ou seja, deve a Administracao avaliar a reprovabilidade da conduta
impugnada e apllcar a sancao de acordo com os princlpios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Por outro lado, a lei do pregao utilizou expressamenie o termo "Uniao"
nao havendo justificativas exegéticas para se considerar esse termo
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como "orgao ou entldade atuante no caso concrelo", sob pena de se_,-_f"§' _;
subverier o clam comando da lei. ,/'_,-.1 " Z U Q’ -

l .No mesmo sentido, Carlos Maximiliano conclui: bi/\
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‘A prescncao obrigatoria acha-se contida na fomiula concreta. Se a “*1
letra da lei nao é contraditada por nenhum elemento exterior, nao ha
motivo para hesitagao: deve ser observada. A linguagem tem por
objetivo despertar em terceiros pensamenio semelhante ao daquele
que fala; presume-se que o leglslador se esmerou em escolher
expressoes claras e precisas, com a preocupaqao meditada e flrme de
ser bem compreendido e fielmente obedecido. Por isso, em nao
havenclo elementos de convicgao em sentido diverso, atém-se 0
intérprete a letra do texto.‘ (Hermenéutica e Aplicacao do Direito, 15'
ed., Rio de Janeiro, Forense, 1995. p. 110-111).

Portanlo, o entendimento que acertadamente prevaiece é de que a validade e eficacia da
sangao prevista no art 7° da Lei n° 10520/2002 nao se restringe somente a esfera da entldade que
promoveu a licltagao e sofreu os efeitos da conduta lesiva do licltante, mas abrange todos os organs e
entidades da RESPECTIVA Administragao Publica federal, estadual, do DF ou municipal.

O texto da lei — “ficaré impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito
Federal ou llllunicipios" — nao deixa duvida de que a sangao incide sobre ente federativo a que pertence
0 aplicador da sancao, ou seja, sobre todos os orgaos e entidades da respectiva esfera.

Assim, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO exarou 0 seguinte julgado:

“REPRESENTACAO. LICITADAO, NA MODALIDADE PREGAO,
PROMOVIDA PELA VALEC S/A, PARA AQUISIQAO DE TRILHOS.
/RREGULARIDADES GRAVISSIMAS. NUUDADES. CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA PARAL/SAQAO DOS
PROCEDIMENTOS. O/T/VA DE TODOS OS PARTICIPANTES DO
PROCESSO. REVOGAQAO DO PREGAO PELA VALEC,
POSTERIORMENTE A DEMONSTRAQAO PELO TCU DAS
NULIDADES. PROCEDIMENTO UCITATORIO COM UMA UNICA
POSSIBILIDADE DE FORNECEDOR, DADA A MAGNITUDE DO
OBJETO. INEQUIVOCO DIRECIONAMENTO DA l.lclrA<;Ao.
PRATICA DE ATOS DE ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA
SIMULAQAO. APLlcAcAo DA TEORlA DA DESCONSIDERAQAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. EXTENSAO DA sAlvcAo
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CONCLUSAO

APLICADA, COM FUNDAMENTO NO ART. 7°, DA LEI DO PREGAO;
PARA EMPRESA VINCULADA. CONHECIMENTO. PROCEDENIQ/All I )7l4f i
PARCIAL DA REPRESENTAQAO POR MULTIPLp$§
FUNDAMENTOS. DETERM/NAQDES. CIENCIA. 1‘ ll
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- A apllcacao da sanoao prevista no art. 7°, da Lei n° 10. 520/2002 -
que lnstilui 0 pregao como modalldade de licitagao, para aqulsicao de
bens e sen/igos comuns - impede a participacao do llcitante em
procedimentos licitatorios e a celebragao de contratos com todas as
entidades dos respectivos ente estatal, Uniao, Estados, Dlstrllo
Federal ou Municipios, implicando seu descredenclamento dos
slstemas de cadastramento de fomecedores, pelo prazo de ate cinco
anos, com extenséo a toda a esfera do orgao ou entldade
gue a aglicou.

- A sangao prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 deixa explicita a
vontade do leglslador, no sentido de efetivamente punlr as empresas
que cometam ilicitos admlnistrarivos, nao somente na restrltissima
esfera da entldade que promoveu a licitagao e sofreu os efeitos da
conduta lesiva da licrtante, mas de aliié-la do todas as llcltacoes
promovidas nas respectivas esferas federal, estadual, do DF
e municipal, por ate 5 anos, sem prejuizo das multas e das demais
comlnagoes legals, constituindo sancéo gravissima que materializa a
jurlsprudéncla do STJ em relacao a similar dispositivo da Lei 8.666,
cuja lnterpretacao, no TCU, mereceu do Plenarlo visao bem mais
restritlva.” (TCU: Acordao 2593/2013 - Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrlgues, DOU 25/09/2013).

(grifamos)

Portanto, obsenlamos que é macica 0 entendimento pela nao extensao da penalidade
aplicada a outros entres federativos senéo os entes vinculados aquela mesma esfera administrative.
Desta feita, obsenlamos que a decisao deste Pregoeiro se deu de forma equivocada uma vez que
contraria o bom posicionamento da Junsprudéncia dominante tal como da grande corrente doutrinaria
especializada.
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aplicado o Principle da Legalidade.

DECISAO
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EX POSITIS, destaco que a legalidade requerida esta do iado da recorrente, sendo que a
penalidade do artigo 7° da Lei n° 10.520/02 néo pode ser estendida a outros entes federativos nao
relacionados aquele que aplicou a penalidade, e portanto, reformo a decisao dantes proferida, tomando a
empresa MARTINS LOCAQOES E TRANSPORTE-ME (recorrente) habilitada para o lote 01.

E NOSSA REVISAO.

Senador PompeulCE, 29 de julho de 2021

la 9 56¢‘: at ea.
José Hi 0 dos Reis Rocha

Pregoeiro Oflcial do Municipio
Senador Pompeu
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Todavia, existente 0 lnstituto da reforrna de decisoes tomadas de modo a sempre restarf '1 i éq
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