24/06/2021 Gmail - (sem assunto)

M G ma|| Senador Licitagdo <cplsenadorp@gmail.com>

(sem assunto)

Coopervida Saude <saudecoopervida@gmail.com>
Para: cplsenadorp@gmail.com

Bom dia!
Conforme solicitado, segue em anexo o Recurso.

Atenciosamente,

COOPERVIDA

COOPERVIDA - COOPERATIVA DE ASSISTENCIA A SAUDE & A VIDA LTDA.
Rua Carlos Vasconcelos, 2555 - Joaquim Tavora

(85) 3121-5770 | 98115-2555

coopervida-saude.com.br

@ Livre de virus. www.avast.com.

RECURSO COOPERVIDA - SENADOR POMPEU.pdf
a 3595K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=eacedc5786&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1703364 185196588088&simpl=msg-%3A1703364...
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COOCPERVIDA
AC PERMANENTE DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

SENADOR POMPEU/ CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE
NA LICITACAO REFERENTE AO PREGAQ PRESENCIAL Ne. SS-PP001/2021-SRP.

RECORRIDO: PREEFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU/ CEARA,
RECORRENTE: COOPERVIDA - COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A
SAUDE E AVIDA.

COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E
A VIDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, imscrita no CNP] n2
22.197.319/0001-91, com enderego & Rua Carlos Vasconcelos, n? 2555, Bairro
Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, CEP: 60115-044, telefone: (85) 3121-5770, neste
ato representada por seu Diretor Presidente, vem perante V. Sa,, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que INABILITOU a Recorrente, pelas
razoes a seguir articuladas

| I - DO RESUMO FATICO.

O presente certame, cuja modalidade é de a pregdo presencial n®
180/2021, se refere ao registro de pregos visando futuras e eventuais contratagoes
de pessoa juridica, para atender as necessidades complementares dos servigos
técnicos especializados essenciais na area de salide, junto a rede municipal de
satide de Senador Pompeu/CE.

Nzo obstante, na data de 21 de junho do corrente ano, esta ilustre
comiss3o, ora Recorrida, iniciou a fase de classificag@o e habilitacdo das empresas,
ocasido em que a Recorrente restou em INABILITADA pelo seguinte motivo:

1. Ndo apresentar ata de sessfo da iltima assembleia
findria do dilti ici

Ocorre que a Recorrente ndo poderia ter sido inabilitada do presente
certame haja vista as ilegalidade das referidas exigéncias, bem como por ser de
CNPJ - 22.197.319/0001 - 91
Rua Carlos Vasconcelos, 2555 - Joaquim Tavora - Foretaleza - CE ._
E-MAIL : saudecoopervida@gmail.com FONE: (85) 3181 - 5607
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COOPERVIDA

extrema importancia verificar que a essencialidade das exigéncias foram atendidas

com as documentagdes arroladas ao procedimento licitatério, razdo pela qual a

REFORMA DA DECISAQ deve ser CONFIGURADA.

11 - DO DIREITO E DAS RAZOES.

1. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO EM EDITAL.

Primeiramente, reforca-se que o motivo que inabilitou a Recorrente
nio encontra respaldo juridico para se manter haja vista que a exigéncia de ata de
sessio da tltima assembleia ordinéria do dltimo exercicio NAQ ENCONTRA-SE NO
EDITAL, motivo 6bvio pelo qual ndo fora juntado.

Sabe-se ser o Edital de Convocagio instrumento essencial a regular
consecugdo do Certame, seja porque leva ao conhecimento do publico a realizagao
da Disputa, seja porque estabelece as condighes de sua efetivagdo, vinculando a
Administracio 3s regras naquele contidas, tal como expressamente consagra o art.

41, caput. da Lei n.° 8.666/93. in verbis

Art 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.” (gn)

Além das disposigdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha essencialmente vinculada (Art. 41 da Lei n. 8.666 /93).

Dada a sua essencial importincia, tornou-se a vinculagdo ao Edital um
verdadeiro principio, fazendo do Instrumento Editalicio a lei interna da licitag@o,
sendo impositive para ambas as partes e para todos os interessados no Prélio -
vide art. 3, caput, da Lei das Licitagdes, a saber:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 0S PRINCIPIOS
BASICOS da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos” (g.n).

CNP]J - 22.197.319/0001 - 91 ;
Rua Caros Vasconcelos, 2555 - Joaquim Tavora - Foretaleza - CE
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COOPERVIDA

Ora, como poderia ter sido exigido da Recorrente ata de sess3o
{ltima assembleia ordindria se ndo ha expressa previsao no edital, motivo pelo
qual ndo foi apresentado pela licitante, bastando-se para tal finalidade, a
apresentagdo dos atos constitutivos € estatuto social da cooperativa.

'ﬂ.».‘.uhn P

BALANGO PATRIM ONIAL D)
PROPRIC mmgﬁnsmyimmﬂm mmmumammo

NQQOBSTMARECGRRERTEPGSSUIUMPRAZQBE%MSPARA
7ACAD DA : MA?A ATUAL,

AFRONTA AQ ?mx O DA LE

Assim sendo, deve o ja tdo versado Edital conter elementos de
impreterivel obrigatoriedade, sem 0s quais estaria a Admimstra;:ao Pubhca
deswrmando a propria ﬁnahdade do Certame Jue € z

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicfes para participar da licitacdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses eiementos, ora, SE Q_li AC E!ZEA

mg;g_os_zmmms_m_uﬂm em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que 0s desrespeitou. (gn).

Por derradeiro, ¢ importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagio ao instrumento convocatério, sob pena
de afronm ao propno pnnaplo da seguram;a jundu:a Lm__m

s julpamento e da Dropria eXecu cio de

. Vejamos acordao

nesse senndo

CNPJ - 22.197.319/0001 -91 :
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COOPERVIDA

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatério
- Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento de
exigéncias do edital - Edital € lei interna da licitagdo e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes
Meirelles) - Capacidade operativa n3o se confunde com
capacidade técnica especifica - Recurso ndo provido. DADOS
GERAIS DO PROCESSO Processode nimerc: 0149985-
05.2007.8.26.0000 Comarca: Sdo Paulo Orgic julgador: 113
Cémara de Direito Piiblico Relator(a): Desembargador Francisco
Vicente Rossi

Vé-se, portanto, que, em consonincia com o PRINCIPIO DO INTERESSE

LETIVO, a negativa da habilitacdo da empresa, ora Recorrente, do certame
hcxtaténo CULMINARA no fracasso da hc:tag:ao gerandn PREJU{ZOS AQ ERARIO

O provimento deste RECURSO é um imperativo dos fatos e do direito,
eis que a documentacdo encontra-se plenamente regular, dentro dos parimetros
exigidos.

2. DO EXCESSO DE FORMALISMO

O objeto imediato do procedimento licitatério é a selegdo da proposta
que melhor atenda aos interesses da Administracio e, como objeto mediato, a
obtencdo de certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da
Administragdo.

Quando deten:mnada_ Comiss3p de Licitagdo, como a presente, utiliza-
se de RIGOR EXCESSIVO E DESNECESSARIO, evidencia-se em um obsticule ao
resguardo do préprio interesse piblico, que consiste na obtengdo do menor prego.

A inabilitagio da Recorrente por AUSENCIA DE ATA DE SESSAO
ORDINARIA DO EXERCICIO ANTERIOR (QUANDO PRESENTE O ATUAL) resulta

num formalismo exacerbado, com MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE, ja gue apesar de ndo previsto no edital.

CNPJ - 22.197.319/0001 - 91 ;
Rua Carlos Vasconcelos, 2555 - Joaquim Tavora - Foretaleza - CE
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COOPERVIDA

Cumpre destacar que até o presente momento, 3 empresa encontrava-
se classificada, tendo apresentado todos os requisitos para atingir o objeto do
certame licitatério, restando prejudicada sua habilitagio por mero formalismo
exacerbado.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed, Sdo Paulo, Malheiros, 2002, /n
verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
3 i i nor__exigénci infiteis

formalismeo’, gue se caracteriz

Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissbes ou irregularidades formais na
documentaciio ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia,
nio causem prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. A regra €
a dominante nos processos judiciais: néo se decreta 2 nulidade
onde nio houver dano para qualquer das partes. (gn)

P

Na decisdo administrativa houve apego extremo ao formalismo, com
auséncia completa de boa vontade por parte do demandado, o que sempre deve ser
evitado. Esta tem sido a orientagdo da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo,
Mandado de Seguranga n? 5631-DF, 12 Segdo do STJ, Relator o Ministro José
Delgado, publicado no DJU n? 156, p- 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

1. £ excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de
que, em procedimento licitatério, o balanco da empresa seja
assinado pelo socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e
eficicia ndo foram desconstitufdas , haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagio ao Edital,
quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 42, art. 21, da Lei n? 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimerc possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros detathes formais. No particular, o ato administrativo deve

CNP]J - 22.197.319/0001 -91 :
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COOPERVIDA
ser vinculado ao principic da razoabilidade, afastando-se de

produzir efeitos sem carater substancial.
5.Seguranca concedida. (gn).

Da mesma forma, j& entendeu esta 222 Cimara, na Apelacdo Reexame
Necessario n® 70012083838, de Relatoria da em. Des.2 Maria Isabel de Azevedo
Souza, julgado datado de 28/07/2005 e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADC DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.
NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacio de
diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para esclarecimento de
documentos constantes nas propostas de habilitagdo néo viola o
artigo 43, §39, da Lei 8.666/93. Precedente do ST]. Hipitese em
que a Comissdo de Licitagdo requereu complementacdo de
informagdes em atestado de capacitagdo técnica para a
realizacdo do servico objeto da licitagdo. 2. A licitagde consiste
em processo administrativo que visa a escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta. Ndo se constitui
em corrida de obst:aculos cu]o vencedor éo parhclpante mais

mm Recurso despmwdo (Apelat;ao e Reexame
Necessario N° 70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, julgado em 28/07/2005) [g.n].

Na mesma linha, precedentes do STJ:

MS 5869 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA Relatora Ministra
LAURITA VAZ Orgio Julgador PRIMEIRA SECAO Data da
Publicacdo/Fonte D] 07.10.2002 p. 163 MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
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e des
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida. (gn).

MS 5647 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA Relator Ministro
DEMOCRITO REINALDO Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAQ Data
da Publicagio/Fonte D] 17.02.1999 p. 102 CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADC DE
SEGURANCA. DEFERIMENTO. A vinculagdo do instrumento
convocatbrio, no procedimento licitatério, em face da lei de
regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anédinas e
que em nada influenciam na demonstragio de que o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar da
concorréncia. Comprovando, o participante (impeftrante),
através de certiddo, a sua inscricdo perante a Prefeitura
Municipal, exigir-se que este documento esteja numerado - como
condi¢io de habilitacdo ao certame - constitui providéncia
excessivamente formalista exteriorizando reveréncia fetichista
as cliusulas do edital. Seguranga concedida. Decisdo
indiscrepante.

(gm)-

A inabilitagdo, nos termos em que restou posta, nio se mostrou
razodvel, ainda mais em licitagiio tipo PREGAQ PRESENCIAL, quando o que “Tda

a2l por gue, N 2
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COOPERVIDA

| Il - DOS REQUERIMENTOS. |

Ex positis, requer o recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, por seu imperativo de fatos e de direito, para que seja
MODIFICADA a decisdo hostilizada culminando na HABILITACAO COOPERVIDA —
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA, invocando 0
direito 3 reconsideragio por essa Comiss3o de Licitagao e, assim ndo ocorrendo,
remeter 3 autoridade superior, nos moldes do § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Consigna-se desde ja a prévia manifestagdo da recorrente em, nao
sendo acatado seu direito de habilitagio ao presente edital, recorrer ao judiciario
para a suspensdo do presente certameea salvaguarda de seus direitos.

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/CE, 23 de junho de 2021.

COOPERVIDA - COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E AVIDA
RECORRENTE

COOPERVIDA - COOP 52
CARLOS KLEBER BEZERRA CAMPOS
CPF: 379.994.603-97

Presidente
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