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Rscuaso ADMINISTRATIVO CONTRA nzcrslio QUE INABILITOU A RECORRENTE
NA ucrrAx;Ao REFERENTE A0 Pm.-:cA0 PRESENCIAL N2. SS-PP001/2021-SRP. l
RECORRIDO: PREEFEITURA MUNICIPAL DE ssruxnon POMPEUI cam.
RECORRENTE: COOPERVIDA - COOPERATIVA 02 TRABALHO E Asslsrfiucm A
SACFDEEAVIDA.

COOPERVIDA COOPERATIVA ma TRABALHO E AssIs'rENcmA SAUDE E
A VIDA LTDA, pessoa juridim de direitn privado, inscrita no CNP] n9.
22.197319/0001-91, com enderego a Rua Carlos Vasconcelos, n9 2555, Bairro
Joaquim Tévora, Fortaleza/CE, CEP: 60115-044, telefone: (85) 3121-5770, neste
ato representada por seu Diretor Praidente, vein perante V. Sa., a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao que INABILITOU a Recorrente, pelas
razfies a seguir artficuladas

I - no RESUMO FATICO. 1
0 presente certame, cuja modalidade é de a pregio presencial n9

180/2021, se refere ao registro de pregos visando futuras e eventuais contratagfies
de pessoa juridica, para atender as necessidades complementares dos servigos
técnicos especializados essenciais na area de safide, junto a rede municipal de
safide de Senador Pompeu/CE.

N50 obstante, na data de 21 de junho do corrente ano, esta ilustre
comissfio, ora Recorrida, iniciou a fase de classificagao e habilitagio das empresas,
ocasiao em que a Recorrente restou em INABILITADA pelo seguinte motivo:

1. N50 apresentar am d_g sesgig fig liltjma asselglblga1. H 1 HI. H

Ocorre que a Recorrente nao poderia ter sido inabiljtada do presente
certame haja vista as ilegalidade das referidas exigéncias, bem como por ser de
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COOPERVIDA
extrema import:-“mcia verificar que a essenciaiidade das exigéncias foram atendidas
com as documentagfies arroladas ao procedimento licitatério, razao pela qua] a
 _DLI<;E5Q deve ser CONFIGURADA.

-- <">-305‘ weFls

ll-DO DIREITOEDAS RAZ6ES. j I
1. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE DOCUMENTD NAG PREVISTO EM EDITAL.

Primeiramente, refor<;a-se que 0 motivo que inahilitou a Recorrente
nao encontra respaldo juridico para se manter haja vista que a exigéncia de ata de
sessao da filtima assembleia ordinaria do filtimo exercicioy5g 
§]1]1‘AL, motivo obvio pelo qua] nao fora juntado.

Sabe-se ser 0 Edital de Convocagao instruments essenciai a regular
consecugao do Certame, seja porque leva ao conhecimento do pfiblico a realizagao
da Disputa, seja porque estahelece as condigfias de sua efetivagao, vinculando a
Administraoao as regras naquele contidas, tal coma expressamente consagra 0 31;,
 in Verbllfi

Art. 41. A Administragao 1150 pode descumprir as normas e
condir;/:'>es do edital, A0 QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.” (g.n)

Além das disposigfies legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administx-ac;:?1o nfio pode descumprir as normas e condigfies do edital, ao qual se
acha essencialmente vinculada (Art. 41 da Lei n. 8.666/93).

Dada a sua essencial importfincia, tornou-se a vinmlagfifl an Editai um
verdadeiro principio, fazendo do lnstrumento Editalicio a lei interna da licitagio,
sendo impositivo para ambas as panes e para todos cs interessados no Prélio -
vide art. 39, caput; da Lei das Licitagfies, a saber:

Art. 35'. A licitagao destina-se a garantir a observfincia do
principio consfitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Adminisuagio e SERA PROCESSADA E
IULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCTPIOS
BASICOS da legaiidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
vmcumgfin A0 msrauuauro convoc/rrémo. do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlates” (g.n).
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COOPERVIDA '6 um .1“,
Ora, como poderia ter side exigido da Recorrente ata dc sessao

liltima assembleia ordinéria se nao ha expressa previsao no edital, motivo pelo
qual nae foi apresentado pela licitante, bastando-se para tal finalidade, a
apresentaqao dos atos constitufivos e estatuto social da cooperafiva.

f fl/"lf T ’ 1’ A i 11-KTKV 7 ’ ' ' 0
QUE 0

PR6Paio,nnJ-ANGo;,DBvaocsoncsuToumaromo.
maze on auinms PARA

A PARIA,iamm-.
mm. om: sass:-: zurms ma

Assim sendo, deve o ja tao versado Edital center elementos de
impreterivel obrigatoriedade, sem os quais estaria a Administranpao Pfiblica
desvirtuando a prépria finalidade do Certame:

comp fatnr ode efiqérmia e
-

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito irnportante:

Quando a Adxninistragao estabelece, no edital ou na carica-
convite, as condigfies para parlicipar da licitagao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos; ora, SE F93 ACELIA

 em especial o da
igualdade enrre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderé ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeimu. (gm).

Por derradeiro, é impoxtante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagao ao instrumento convocatério. sob pena
de afronta ao préprio prindpio da seguranga juridica.  gL1g;

-Véiamvs écvrdav
nesse sentido:
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EMENTA MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatdrio
- Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento de
exigéncias do edital - Edilal é lei intema da licitagao e "vincula
inteiramente a Administragao e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles) - Capacidade operative nao se confunde com
capacidade técnica especifica - Recurso nao provido. DADOS
GERAIS D0 PROCESSO E_ro_¢;§_sg de nfimero: 0149985-
05.200?.8.26.0000 Comarca: S50 Paulo Grgfio julgador: 111‘
Carnara de Direito Puiblico Relator(a): Desembargador Francisco
Vicente Rossi

Vé-se, portanto, que, em consonancia com 0 §
 , a negativa da habilitagao da empresa, ora Recorrente, do certame
licitatério CULMINARA no fracasso da licitaeio, gerando 
PCIBUCO EQBM&_DE@
EZQQIRD QUEN50”
LEGAL

0 provimento deste RECURSO é um imperative dos fates e do direito,
eis que a documentagio encontra-se plenamente regular, dentro dos parametros
exigidos.

2. DO EXCESSO DE FORMALISMO

0 objeto imediabo do procedimento licitatério é a selegfio da proposta
que melhor atenda aos interesses da Administraeao e, como objeto mediato, a
obtenoio de certa e determinada obra ou servigo que atenda aos anseios da
Administragfio.

Quando determinada Comissfio de Licita<;z'io, como a presente, utiliza-
se de H§Q E evidencia-se em um obstaculo ao
resguardo do préprio interesse pfiblico, que consiste na obtengao do menor prego.

A inabilitag-50 da Recorrente por AUSENCIA as ATA DE sass/lo
ORDINARIA no Exznciclo ANTERIOR (QUANDO PRESENTE 0 ATUAL) resulta
num formalismo exaeerbado. com 
EAZQABILIDADE. 1: que apesar de nae previsto no edital.

CNP] - 22.197319/0001 - 91 ‘P
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Cumpre destacar que até 0 presente memento, a empresa encontrava-
se classificada, tendo apresentade tedos os requisites para atingir o ebjeto do
certame licitatorio, rest-ando prejudicada sua habiliiagao por mere formalisme
exacerbado.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direite
Administrafivo Brasileiro, p. 261-262, 27§ ed, S50 Paulo, Malheiros, 2002, in
verbis

Procedimento formal, entretante, nae se confunde com
mm se scaramriza spur infneis e

g Por isso mesme, nae se anula o procedimento
diante de rneras emissfies ou irregularidades formais na
documentagio eu nas propostas, deeds que, per sua irrelevancia,
nae causem prejuizo a Administracae ou aos licitantes. A regra é
a deminante nos processes judiciais: nae se decreta a nulidade
onde nae hoover dano para qualquer das partes. (g.n)

Na decisao administrativa houve apego extreme ao formalismo, com
auséncia cempleta de boa ventade por parte do demandade, 0 que sempre deve ser
evitade. Esta tem side a orientagao da iurisprudéncia, citando-se, per exemple,
Mandado de Seguranca n9 5631-DF, 1§ Secao do ST], Relater o Ministro Iosé
Delgado, publicado no D]U n" 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. HABILITAQAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administragae pfiblica de
que. em procedimente licitaterio, 0 balance da empresa seja
assinade pelo s6cio—dirigente, quando a sua existéncia, validade e
eflcacla nae foram descenstltujdas , haja vista estar autenficado
pelo eontader e rubricado pelo referido secio.
2. Ha vielagao ao principie da estrita vinculacao ao Edital,
quando a administra<;z?1e cria nova exigéncia edinalicia sern a
observancia do prescrito no § 49 , art. 21, da Lei 11° 8.666/93.
3. 0 pmcedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
pessivel, a fim de possibilitar o maier mimere possivel de
cencerrentes, tudo a possibilitar a esoolha da propesta mais
vantajosa.
4. Nae deve ser afastado candidate do oertame licitatério, por
meros detalhes formais. No particular, 0 ate administrative deve

CNP] - 22.197319/0001 - 91 .1
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ser vinmiado ao principio da razoabilidade, afasmndo-se de
preduzir efeites sem caréter substancial.
5.Seguran<;a concedida. (gn).

Da mesma forma, ja entendeu esta 22§ Camara, na Apelacao Reexame
Necessano n9 70012083838, de Relatoria da em. Des.‘ Maria Isabel de Azevedo
Seuza Julgado datado de 28/07/2005 e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO.
HABILITAQAO. CAPACITAQAO TECNICA. eocumzmro NOV0.
NULIDADE D0 CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagao de
diligéncias pela Comissio de Licitaeao para esclarecimento de
decumentos constantes nas propostas de habilitacao nae viola o
arfigo 43, §39, da Lei 8.666/93. Precedente do ST]. Hipétese em
que a Cemissao de Licitaeae requereu complementacae de
infermacfies em atestado de capacitagae técnica para a
realizagio do servieo ebjeto da iicitagzao. 2. A licitacao censiste
em processo administrative que visa a escolha do future
contratante que apresente a melher proposta. Nae se censtitui
em cerrida de obstécuies cujo vencedor é e participante mais
velez

 ®dx denials limms adrna do
 p11bligg. Recurse desprovido. (Apelagao e Reexame
Necessario N9 70012083838, Vigésima Segunda Camera Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevede
Souza, lulgado em 28/07/2005) [g.n}.

Na mesma Iinha, precedentes do ST]:

MS sass / or ; MANDADO or SEGURANCA Relatera Ministra
LAURITA VAZ Grgao lulgador PRXMEIRA SEQAO Data da
Publicacao/Fonte 01 07.102002 p. 163 MANDADO ms
SEGURANQA. ADMINISTRATIVO. L[ClTA(3A0. PROPOSTA
TECNICA. lNABILITA(,IAO. ARcU1cAe DE FALTA es
ASSINATURA no LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
excssso DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1.
 0Ediml H?n_.P0d= wndumiia ates
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2. 0 are coater foi desproporcional

e desarrazeado, mermente tende em centa que nae heuve falta
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, 0 que nae é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca cencedida. (g.n).

CCIIIIPEI-"I\lID

MS 564-7 / DF ; MANDADO DE SEGURAN(}A Relator Ministre
DEMCICRITO REINALDO organ lulgador PRIMEIRA seciie Data
da Publicacao/Fente D] 17.02.1999 p. 102 CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. LICITAQAO. INSTRUMENTO
convoc.-rrome. EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO or
SEGIIRANQA. DEFERIMENTO. A vinaflacao do instrumento
oenvemtorio, no procedimento licitatorie, em face da lei de
regenci‘'a,naovai ae extremedese exigir previdéncias anedmas'‘ e
que em nada influenciam na dernenstragio de que e licitante
preenche es requisites (nécnicos e financeiros) para participar da
eencerréncia. Comprevando, e participante (impetrante),
através de certidao, a sua inscricae perante a Prefeitura
Municipal, exigir-se que este decumento esteja numerade - come
condicae de habilitagzao ao certame - constitui providéncia
excessivarnente fermalista exteriorimndo reveréncia feflchista
as clausulas do edital. Seguranca cencedida. Decisée
indiscrepante.
(en)-

A inabilitacae, nos termes em que restou posta, nae se mestrou
razeavel, ainda mais em licitagao tipo PREGAO PRESENCIAL, quande o que “(...) a
 0vrvwra é $i111olmneem_a vanaem B¢0l1fimifi- Dai ml’ que Hesse

" (Rely LOPBS
Meirelles, em Direite Administrative Brasileiro, p. 290, 27* ed, Malheires, S50
Paulo, 2002).

Diante do expesto. resta-se, robustamente dernonstrada a 0 rigor
excessive apresentado contra a COOPERVIDA, era Recorrente,, ggg_ggg1e__$r

AQAOdo presenre <=Hfl==1me_110r rigu
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COOPERVIDA

] III-DOS REQUERIMENTOS. |

Ex positis, requer e recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, per seu imperative de fates e de direito, para que seja
MODIFICADA a decisao hestilizada culminando na HABILITAQZAO COOPERVIDA —
COOPERATIVA es TRABALHO E Assrsrfincm A SAUDE E A vnm, invocando 0
direito a recerisideragio por essa Cemissae de Licitacao e, assim nae ocerrende,
remeter a auteridade superior, nos meldes do § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Censigna-se desde jé a prévia manifestacao da recorrente em, nae
sendo acatade seu direito de habilitagao ao presents edital, recorrer ao iudiciario
para a suspensao do presente certame e a salvaguarda de seus direites.

Termes em que pede deferimento.

Fortaleza/CE, 23 de junho de 2021.

COOPERVIDA —- COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISFENCIA A SAUDE E A VIDA
RECORRENTE

./ Z
fir.’ /1 1, ////%;///

COOPERVIDA - COOP ' Tl A DE TRA O E ASSISTEN IA A SACIDE & A VIDA LTDA
CARLOS KLE '- R BEZERRA CAMPOS

CPF: 379394.603-97
Presidente
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