Fstado do Ceara
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: §5-PP001/2021-SRP N g

RECORRENTE: IMCP INSTITUTO DE _MANUTEN(;;\O E CONSERVACAO DE
PATRIMONIO EIRELI — CNPJ 12.333.323/0001-86.

A empresa acima qualificada, ingressa perante este Pregoeiro face a Inabilitacao da empresa
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA.
Pleiteia entretanto, a continuidade de Inabilitaciao da referida licitante.

O Recurso administrativo fundamenta-se no artigo 4°, Inciso XVIII da Lei n® 10.520/02.

DA TEMPESTIVIDADE

A sessao inaugural se deu em 21.06.2021, sendo portanto, na propria sessao
notificados os manifestantes para entio fazer jus ao seu direito de protocolar junto a esta
Comissio, suas razoes por escrito.

Todavia, tal pega foi apresentado a este Pregoeiro, dia 24.06.2021, e portanto,
atendendo ao prazo requerido de 03 (trés) dias uteis, apos sua manifestacio.

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagao dos
interessados e observard as seguintes regras:

]

XV - declarado o vencedor, gualguer licitante poderd manifestar
imediata ¢ motivadamente a intengio de recorver, quando lhe serd
concedido o praso de 3 (Irés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando o5 demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do térming do prazo do recorrente, sendo-thes assesurada vista
imediata dos antos;
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DA ADMISSIBILIDADE

- NP e . y WL i3
O juizo de admissibilidade ¢ a verificacio da existéncia dos requisitos legaiss,,
necessirios para o conhecimento do recurso, permitindo a andlise do mérito das razoes, tais
requisitos sio ©Os pressupostos recursais: sucumbencia, tempestividade, motivacao,

legitimidade e interesse.

Sucumbéncia — A recotrente nio logrou éxito, e portando, tem interesse
direto na inabilitacio da recorrida;

Tempestividade - A manifestacao da intencao de recutso e a apresentacao das
razoes recursais devera ocotrer no prazo previsto no ato convocatorio.

Legitimidade - Neste caso observa-se a legitimidade, vez que a recorrente
buscar demonstrar a inabilitacio de terceiro e seu concorrente direito.

Interesse — Vislumbra-se a existencia de interesse direito, uma vez que a
permanéncia na inabilitagio de seu concorrente o processo sera fracassado vindo a ser
lancado novamente.

Motivagdao - Trata da exposicao objetiva do conteudo da irresignacao do
licitante em relagao a um determinado ato decisério do Pregoeiro.

Note-se que a manifestacio deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que
se entenda qual o ato decisorio é objeto da intencio de recurso e qual o ponto passivel de
revisao na otica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagao deve revestit-se de conteido juridico (Acédrdao
TCU n° 1.148/2014-Plenario), de modo que, o simples descontentamento do licitante nio
justifica o cabimento do recurso.

Regularidade formal - Quando da aptesentacio das razodes recursais, o
recorrente devera observar as formalidades exigidas em lei e no edital, devendo enderecar o
recurso ao Pregoeiro (autoridade que proferiu a decisio recotrida), expondo, de forma
inteligivel, os fundamentos do pedido de reforma da decisio.

Diante da apresentacio dos requisitos, e de modo a ilustrar a necessidade de

destaque e o reconhecimento de sua existéncia no requerimento, destacamos o julgado pelo
Tribunal de Contas da Unido:

“Lim sede de presao eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade
das intengoes de recurso deve avaliar ldo somente a presenja dos
pressupostos  recursais  (sucumbéncia,  tempestividade,  legitimidade,
interesse ¢ molivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a
denegagdo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao niérito

do recurso” (Ac. 694/ 2014-Plendrio, rel. Min. V almir Campelo). K{;/
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da questio.

DO MERITO

A empresa recorrente, destaca trés pontos como motivos para inabilitar a
COOPERVIDA. Em destaque, relata a nao apresentagio do registro junto a OCB —
Organizagao das Cooperativas Brasileiras.

Destaca que “o registro é um obrigacdo emanada da lei (art. 107, lei 5.764/71), para
Jins de monitoramento do sistema cooperativo(...)”

Continua argumentando que a COOPERVIDA nio atendeu ao exigido no
item (10.7.3.b) relativo a qualificacio economico financeira.

O terceiro e derradeiro questionamento resume-se na nio existéncia junto a
proposta de pregos da referida empresa, obrigacdes que constam no seu proprio estatuto.
Cita, ao fim, trecos do Estatuto Social da Cooperativa o qual trata-se de duracao de
trabalho e repouso, indicando que a atividade seria exercida fora dos critérios consagrados
e desatender aos direitos dos trabalhadores.

DO DIREITO

Preliminarmente ¢ nobre observar que as decisoes tomadas por este Pregoeiro,
sdo inclinadas a legalidade, e em obediéncia aos preceitos preestabelecidos no edital. Como

¢ sabido de que o Edital ¢ a Lei interna da Licitacdo, deste modo, busca o julgador
efetivamente em cumpri-lo.

O Estatuto das Licitacdes, determina em seu artigo 41, que @ Adminisiracao ndo
pode descumprir as normas ¢ condigies do edital, av qual se acha estritamente vinculada. Nio obstante a
isso, invocamos o Principio da Vinculacio ao Instrumento convocatorio, que na verdade,

consistem em garantir que o julgamento do pleito se dari com a total vinculacio ao
instituido no edital.

Nesse sentido, vale citar a li¢aio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nilidade do
procedimento. Alén de mencionado no art. 3° da 1ei n 8.666/93,
ainda ltem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio
ndo pode descumprir as normas e condigies do edital. ao gual se acha
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estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V', ainda exige qwe 0 # BEL
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com f
critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se fau/r{éf -
Administragdo, como se verifica pelos artigos cilados, como  gos
licitantes, pois estes ndo podem dexar de atender aos requisifos
instrumento convocaldrio (edital ou carta-convite); se deixarcm A
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilados e
receberdo de volta, fechada, o envelope-proposta (art. 43, inciso 11); se
deixcarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragio estabelece, no edital on na caria-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as clansulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas proposias com base nesses
elementos; ora, se for aceila proposta ou celebrado contrato com
desrespeito ds condicoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
— principios da licitagao, em especial o da ignaldade entre or licitantes,
pois agquele que se prenden aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor propesta apresentada por oufro licitante gue os desrespeilon.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D1. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao

Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador
¢ dos administrades.  Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
Jixada nio ¢ respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vincnlagio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que prefende a Adminisiragio. I se evita, finalmente,
gualguer brecha gue provoque violagio & moralidade adwinistrativa, i
impessoalidade e a probidade administrativa,

Se o instrumento de convocacio, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverio lter
conhecimento da alteragio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Adpinistragdo e aos licitantes € o descumpripento das regras
de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento on a fixagio de preco fora dos limites
estabelecidos. Em - tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacio do ,
licitante, como, de resto, tmpie o art. 48, 1, do Estatuto. M
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CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito

Administrativo. 26° ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 246. ¢

Ao nosso ver, as regras da disputa, devem estar previamente definidas de
modo a dar uma maior seguranca ao pleito, assim, os licitantes saberio de antemio quais os
documentos de dispositivos necessitios a participacio, de modo a evitar possiveis
subjetividades, estas que devem ser afastadas do jogo.

Existente a subjetividade no ato de julgamento, entao cria-se situagoes em que
a propria igualdade cai por terra. Deste modo, o julgador requereria documentos ou
informacoes que ndo estaria definidos como exigencias editalicias, gerando beneficio a uns
licitantes e a outros nao.

Nesta esteira, nio menos importante faz-se o Prncipio do Julgamento
Objetivo, que veda exigéncias e condicoes as quais nio foram relacionadas no instrumento
convocatorio, o que de fato traz também uma transparéncia no processo.

O julgamento da licitagio devera pautar-se em critérios objetivos e concretos,
afastando-se os critérios subjetivos de escolha.

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital on convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta e,

o 1o E vedada a utilizagio de qualguer elemento, critério on fator
sigiloso,  secreto, subjefivo  on  reservado gue possa  ainda  que
indiretamente elidir o principio da ignaldade entre os licitantes.”

“Art. 45, O julgamento das propostas serd objetive, devendo a
Comissao de licitagdo on o responsdvel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os fipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos  no ato  convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio
pelos licitantes ¢ pelos drgaos de controle.”

Na pratica, em observancia aos dispositivos e aos argumentos da recorrente, o
que se nota ¢ uma busca por questdes com o grau de subjetividade além do que se espera
do cettame licitatéria.

O fato na nao apresentagao do registro na Organizacio das Cooperativas
Brasileiras — OCB muito embora seja de cunho obrigatério, inclusive instituida pela
legislagio n® 5.764/71 art. 107, ndo foi exigido pelo edital, e portanto, nio poderia
apresentar-se como fator de inabilitacdo.
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No que tange ao nao atendimento ao item “10.7.3 b”, destacamos que nag.”
existe no edital, e portanto foi referenciado de modo equivocado. {

Observa-se que quis trata a recorrente a despeito do balango patrimo
apresentado pela COOPERVIDA. Desta feita, , apds mencionado a forma de apresentaca
obrigatéria do balanco patrimonial, que seria através do SPED. Menciona que as \"m-k_m_ -
Sociedades Cooperativas devem apresentar o balanco digital via SPED por forca da
Instrucio Normativa n° 1.420 de 2013. Ocotre que tal norma encontra-se revogada, e para
tanto vige a IN n® 2003 de 18.01.2021.

A referida norma determina que:

Art. 3° Deveriao apresentar a ECD as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas,
obrigadas a manter escrituracao contabil nos termos da
legislacao comercial.

Posto isto, observa-se que ¢ procedente o referido argumento, uma vez que as
Sociedades Cooperativas nao se arrolam nas hipoteses dispensada da realizagao da ECD,

senao vejamos:

Azt 3°

§1° A obrigacdo a que se refere o caput nio se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacio de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n”
123, de 14 de dezembro de 2006;

IT - aos orgaos publicos, as autarquias e as fundacoes
publicas;

I1I - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas
que nio tenham efetuado qualquer atividade operacional,
nio operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplicagio no mercado financeiro ou de capitais, durante todo
o ano-calenddrio, as quais devem cumprir as obrigacoes

acessorias previstas na legislacio especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes ¢ isentas que auferiram, no
ano-calendario, receitas, doagdes, incentivos, subvencocs,
contribuicoes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados
cuja soma scja inferior a R§ 4.800.000,00 (quatro milhoes e
oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a
que se refere a escrituracio contabil;
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V - as pessoas juridicas tributadas com base no lqu(} :
(o
presumido que cumprirem o disposto no paragrafo unico d,bc q75 £ B

art. 45 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 19955 e ‘1 G

VI - a entidade Itaipu Bmaclonal tendo em vista o dlsp{)s'rq\ - 4
i B L

no art. XII do Decreto n® 72.707, de 28 de agosto de 1973, ”'"\l 4 -

ey '“"
§ 2° As excecoes a que se referem os incisos [ e V do § 1° e

nio se aplicam a microempresa ou empresa de pequeno
porte que tenha recebido aporte de capital na forma prevista
nos arts. 61-A a 61-D da Lei Complementar n” 123, de 2000.
§ 3° A excegio a que se refere o inciso V do § 1° nao se
aplica as pessoas jutidicas que distribuirem parcela de lucros
ou dividendos sem incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF) em montante superior ao valor da
base de cileulo do imposto sobre a renda apurado,
diminuida dos impostos e das contribuicoes a que estiverem
sujeitas.

§ 4° As pessoas juridicas do segmento de construcao civil
dispensadas de apresentar a Escrituracao Fiscal Digital do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagcio de
Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (EFD ICMS/IPT)
ficam obrigadas a apresentar o livro Registro de Inventario
na ECD, como livro auxiliar.

Portanto, o balanco patrimonial apresentado pela COOPERVIDA nio se

encontra dentro da legislacao vigente, nao estando “na forma da lei” como requer o item
6.1.1.3.2 do Edital.

Indo além neste relatorio, observamos o terceiro argumento tecorrido, que
trata-se da auséncia de obrigacoes trabalhistas na proposta de precos.

Neste ponto, invocaremos novamente os fatos destacados que relacionam-se a
Vinculagio ao Instrumento Convocatério, tal como a julgamento objetivo. Neste diapasio,
observamos que, o Municipio de Senador Pompeu disponibilizou como anexo do edital, o

modelo de proposta de precos. Desta feita, as licitantes puderam formalizar suas propostas
nos termos indicados.

Nio obstante que isto dizer, que ausentam-se intrinsecamente no bojo da
proposta, obrigacoes de qualquer natureza, estas que serio mensalmente fiscalizadas por
este. Municipio por ocasido da execugdao contratual. Jamais o Municipio de Senador

Pompeu de eximira de sua obrigacio de velar pelo recolhimento de tributos e obrigaces
trabalhistas dos servidores, e no caso especifico, dos cooperados.

Deste modo, reiteramos que na duvida, poderia o Municipio promover
diligencia de modo a esclarecer as duvidas existentes.

Com breve apreciacao, rechagamos a presente argumentacio.
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DA DECISAQO

Vi /
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Ex Posits, julgamos parcialmente procedente o presente recurso, ampliando os
motivos que culminaram na inabilitacio da empresa COOPERATIVA DE TRABALHO
E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA, uma vez que deixou de apresentar o
balanco patrimonial “na forma da Lei”, deixando de apresenta-lo através da Escrituracio
Contabil Digital — ECD.

Senador Pompeu/CE, 05 de julho de 2021.

s oy R o
%0556: H%Zd‘é”" K. ot

65 Reis Rocha

Pregoeiro Oficial do Municipio
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A Secretaria de Satide \

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa IMCP
INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVAGAO DE PATRIMONIO EIRELI —
CNPJ 12.333.323/0001-86, participante no PREGAO PRESENCIAL N° SS-PP001/2021-
SRP, com base no Art. 4° inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02. Acompanham o presente
recurso as laudas do Processo n® SS-PP001/2021-SRP, juntamente com as devidas

informacoes e pareceres desta comissao sobre o caso.

SENADOR POMPEU- CE, 05 de julho de 2021.

Wy Wy Fece

osé Higo dos Reis Rocha

Pregoeiro Municipal
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TERMO DE RATIFICACAO l'i i

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SS-PP001/2021-SRP

RECORRENTE: IMCP INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DI
PATRIMONIO EIRELI — CNPJ 12.333.323/0001-86

Senhor Pregoeiro,

Analisamos o presente processo, especificamente ao recurso administrativo interposto pela
empresa IMCP INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
PATRIMONIO EIRELI — CNPJ 12.333.323/0001-86.

Diante do caso, observamos que o mesmo requer julgamento de cunho subjetivo, ¢ com
motivacoes relacionadas a documentos nio exigidos no préprio Edital. Com a excecio do
Balango Patrimonial que deveria este ter apresentado na forma de Escrituragio Digital, e
pondo em observancia os pontos legais e doutrinatios acerca de cada item levantado,
decido por:

Acrescentar a auséncia de balanco patrimonial na forma da lei a causa que a tornou

inabilitada.

E a nossa revisao.

Senador Pompeu/CE, 06 de julho de 2021.

( ;
MARIA FERNA ﬁDETE GOMES

Ordenadora de Despesas da
Secretaria de Saude
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