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OBJETO; Registro de preoos visando futuras e eventuais contratagoes de servigos grafic0s,\aquI§@Q_./'
de material gréfico e de expediente, para atender as necessidades das unidades administrativas do
Municipio de Senador PompeuICE

RECORRENTE: PERFEITA GRAFIQA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.527310/0001-73
RECORRIDO: PREGOEIRO/MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU

I - DAS PRELIMINARES

DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso interposto por PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 14.527310/0001-73, em face do resultado da licitagao em epigrafe, a qual REQUER a
reforma da decisao do Pregoeiro, que Ihe habilitou a empresa e declarou vencedora a empresa
JESSELANYER AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA. Portanto, pleiteia a desclassificagzao do seu
concorrente, em razao de suposta irregularidade documental.

No Pregao Presencial, a manifestagéo da intengéo de recorrer deve ser apresentada
em momento oportuno, e ainda devera estar devidamente fundamentada e previamente acolhida para
Pregoeiro. Neste sentido, 0 Pregoeiro ira analisar exclusivamente os assuntos suscitados pela
recorrente, nao podendo ser conhecido motivagoes além daquelas jé apresentadas no momento da
manifestagao recursal. Vejamos o disposto na Lei n° 10.520/02:

Ad. 4° A fase externa do pregéo seré Iniciada com a convocagéo dos
interessados e observaré as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer Iicitante poderé manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe sera
concedido 0 prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razées doM
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. . .. . . R“ RL‘bY'-"c'~ "’recurso, flcando os dema/s Ilcltantes desde logo mtlmados pTa?ra\._~_,_ "
apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-Ihes assegurada vista
Imediata dos autos;

XX - a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante importara
a decadéncla do dire/‘Io de recurso e a adludicagéo do obfelo da
Iicilagéo pelo pregoeiro ao vencedor;

Contudo, como se vé no lexto legal acima em destaque, a manifestagao imediata e
motivada do licitante se faz essencial para seu conhecimento.

Registrado encontra-se no Termo Clrcunstanciado da Licltagao, 0 seguinte:

“Sr. Cleison Lopes de Andrade declara inlengéo de manifestagéo de
recurso, alegando sua desclassificagao para 0 Lote 2, contra a habilitagéo
da empresa vencedora e possivel subcontratagéo do objeto para os dois
Iotes, Intengéo acatada pelo Pregoeiro“ (. . .),

Logo, verificamos:

A) Sr. Raimundo Enaas Cavalcanti Neto, CPF 354.266. 324-72, representanle da
empresa PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA - ME, registra intengéo de interpor
recurso, pols a proposta do licitante declarado vencedor apresenla irregularidade
quanto as exigéncias do edital, tal quanto a Documentagéo de Habilitagao;

II - DOS FATOS

lrresignada com o resultado da licitaoao, a recorrente PERFEITA GRAFICA E
EDITORA LTDA, insorlta no CNPJ n° 14.527310/0001-73, no ato da sessao prllblica de llcitagao,

manifestou interesse em recorrer do ato pratlcado pelo Pregoeiro, apresentando seus motivos que, em
analise superficial, aparentemente estavam presentes os pressupostos de admissibilidade, razéo pelaM
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qual a manifestaqao foi deferida e, em consequéncia foi-Ihe concedido 0 prazo de 03 (trés) dias par
apresentagao das razoes do recurso.

lll — DAS CONTRARRAZDES

Apesar da intimagao da interessada, nao foram apresentadas contrarrazoes.

IV - DA ANALISE DOS RECURSOS

Em analise da declsao guerreada em contraponto as assenivas em recurso e revisao
do processo, tratarei de consignar 0 que segue.

DA DECISAO ATACADA

Preliminarmente, cabe destacar que a empresa JESSELANYER AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA fol declarada HABILITADA e vencedora de todos os lotes do torneio, tendo esta
suprido todas as exigéncias do edital.

"Entéo foi aberto envelope de Habilitagao da empresa. O Pregoeiro
solicitou que 03 (Irés) representantes Indicados entres os presentes
analisassem e rubricassem a documentaoéo de habilitagéo, sendo
eles: Sr. Raimundo Eneas Cavalcanti Neto, CPF 354.266.324- 72, Sr.
José Roberto Coelho Tavares, CPF 034267.583-42 e Sr. Thércio
Masney Pinheiro Borges de Miranda, CPF 013780.613-22. Apos
analise da Comissao e dos Licitantes presentes, constatou-se que a
empresa JESSELANYER AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA esta
HABILITADA”

Assim, a recorrente apresenta sua contestaoao ao resultado que tornou a empresa
JESSELANYER AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA habilitada e vencedora dos lotes do processo.

V — DAS RAZDES DE RECURSO
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supostamente a vencedora do certame, desclassificada e inabilitada, e assim inapta para figurar tal
poslcao no processo.

1° Razao:

“Em primeiro Iugar, porque a proposta apresentada pela empresa em questéo
derxou do obsen/ar 0 disposto no item 4.3.4 do edital, segundo o qual a empresa licitante
deveria apresentar prego unitério e total propostos, cotados em moeda nacional, em algarismos
e gor extenso. ”

Trata-se a presente questao de mera formalidade. Todavia, esclarecemos que o
formalismo exacerbado trata-se de erros, atecnias que por si so nao sao oapazes de comprometer a
esséncla da coisa. Destacamos que trata-se de mera incorregao, ou erro na digitacao. Muito embora o
processo administrativo tenha por ordem a formalidade, este nao pode exceder a razao ou ate mesmo
o obletivo almejado no processo.

Paira forte corrente no émbito das licitacoes, e somos defensores dessa tese, em que
S818 possivel durante 0 processo administrativo de licilacao, o saneamento de meros erros em festejo
ao Principio do formalismo moderado. Tal conduta deve se ater a corrigir irregularidades lrrelevantes e
que nao cause prejuizos a compelitividade ou a propria Administragéo.

Com esse mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Uniéo proferiu a seguinte
declsao:

Rigor formal no exame das propostas dos Iicitantes nao pode ser
exagerado ou absolute, sob pena de desclassificacéo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentacao ou na proposta, desde que lrrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordéo 2302/2012-Plenério)
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precos valrda, quanto mais a

Nao é de bom alvitre colocar a frente do proprio objetlvo do processo, regras lnfimas e
que na pratica em nada altera o status da empresa. Nao se vé impossibilidade de execucao do objeto
face a inexisténcia dos precos escritos por extenso. Na verdade tal exigéncia se da mediante a
necessidade de auferir erros na digitacao. Todavia, se 0 proprio representante que se encontra
presente na sessao e reltera a oferta escrita, e além disso, oferta lances diversos daqueles all
regislrados, nao vemos razao para descartar o melhor preco para a Administracao.

Agindo desta forma, eslaria a Administracao Publica afastando-se dos Principios
regentes do processo licltatorio, tal como da Razoabllidade, na Economicidade, do Formallsmo
Moderado e do lnteresse Publico.

O processo licltatorio nao é uma disputa em que vence 0 melhor jogador, mas o
método no qual é responsavel por selecionar uma melhor condicao futura, contratual a Administraoao
Publica. Sua finalidade nao é selecionar a proposta mais bem redlgida ou intocavel, do ponto de vista
formal, mas eleger dentre as propostas, os melhores precos aliados a uma condicao jurldica, técnlca e
economica daquele que ira executar ou fornecer 0 objeto.

Em concordéncia como nosso entendimento, o Tribunal de Contas da Uniao em outra
oportunidade decidiu:

Rigor formal no exame das propostas dos Iicitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentacéo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. " (TCU - Acordéo 2302/2012-Plenério)
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Assim, nao ha que se falar em descumprimento do edital, uma vez que rejeitada a
proposta mais vantajosa no processo, nao apenas esta se descumprindo 0 edital, os Principios, mas a
proprla legislacao:

“O disposto no caput do an‘. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Admlnistragao de descumprir as normas e 0 edital, deve ser apllcado
mediante a conslderagéo dos principios basilares que norteiam o
procedimento Ilcitatorio, dentre eles 0 da selecao da proposta mais
vantajosa. " (Acordéo 8482/2013-13 Cémara)

Portanto, a apelacao relatlva a desclasslficaoao face a simples inexisténcia de precos
por extenso jamais serao oapazes de sangrar de morte uma proposta de precos a mais na dispula, o
que dira da proposta de precos mais adequada e interessante a administracéo do Municlpio de
Senador Pompeu.

2’ Razao:

“Além disso, néo hé na documentagéo apresantada indicagio do termo de
0autenticagéo do Livro Diario pela Junta Comercial do Estado do Cearé.”

No que diz respeito ao mencionado acima, iniciemos a avaliacao face ao exigido no
proprio edital:

5.4-QUALIFICAQ/10 ECONOMICO-FINANCElRA.'
5.4.1-Certidéo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuldor judicial
da sede da pessoa juridica. (A empresa que se encontra em fase de
recuperagéo judicial apresentar Documento Comprobatorio).
5.4.2-Balango Patrlmonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social (2020), ja exigiveis e apresentadas na forma da lei.
com termo de abertura e encerramento, devidamente registrado na
Junta Comerclal de origem que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balancos
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provlsorios, podendo ser atualizados por Indlces oflclais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CRC.

Observa-se que me nenhum momento exige-se para qualificagao economico-financeira
na fase de habilitacao o livro diario. Mesmo assim, requer a recorrente que seja inabilitada a empresa
vencedora por este motivo.

lnobstante a este fato esclarecedor, ao analisarmos a documentacao da empresa
JESSELANYER AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA verificamos que a mesma apresentou dentre os
demals documentos, o Termo de Abertura e Encerramento devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado do Ceara.

Termo de Abertura: Registro sob 0 n° 5563211, em 20/04/2021;
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Ainda assim, a despeito do informado pela recorrente, acosta-se ao processo as fl.
2868, o Termo de Autenticacao - Registro digital, comprovando que o Balanoo patrimonial e seus
termos foram devidamente escriturados naquele orgao.
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Portanto, claramente obsenra-se a auséncia de nexo entre os fatos recorridos e os
documentos acostados ao processo, devidamente rubricado pelos presentes.

Com efeito. requer a recorrente. que a empresa vencedora do certame seja inabilitada
por fatos nao decorrentes de exigencies estabelecldos no edital. Neste sentido. é dever da
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Administracao proceder com o julgamento fundado nas premissas consignadas no edital, e jamais
afastar-se dlsso.

E de suma importancia a previsao legal do artlgo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei
Federal 8.666I93, que dispoem que a Administragao esta estritamente vinculada ao edital
convocatorio, vejamos:

“Art. 3° A Iicitagéo destina-se a garantir a obsen/ancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a adminlstragao e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformldade com
os principios basicos da Iegalidade, da impessoalidade, da moralldade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrative, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sao correlatos. "

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estrltamente vinculada

"Art. 55. Sao clausulas necessaries em todo contrato as que
estabeleoam: [] XI - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor. ”

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralldade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetlvo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. lsso
sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execucao do contralo.
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A Administracao tem odeverde respeitar aquilo que fol estabelecido pelo diploma
editallcio, nao podendo, de forma alguma, esqulvar-se das regras prelimlnarmente estabelecidas.

Tal princlpio nao é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal princlpio, este esta atrelado a,
pratlcamente, todos os demais principios arrolados pela legislacao, doutrina e aceitos pela
jUl'lSpl'UClél'lCl8, a isonomia e o Julgamento Objetivo sao exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.

O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
lmpossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administragao, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucao de um certame sem que seja observado 0 princlpio da
vinculacao ao instrumento convocatorio. Sem este jamais poderé ser alcancado o julgamento objetivo.
No mesmo passo, também sera impossivel atingir o princlpio constitucional da lsonomia, que
estabelece a igualdade de condicoes entre os participantes.

O princlpio da vinculacao ao instrumento convocatorio tem como finalidade principal
evltar que administradores realizem analise de documentos de habilitacao de forma arbitrariamente
subietiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de inleresses pessoals ou de
terceiros, em total contrariedade com o princlpio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
admlnistraoao publica como moralldade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagao
sela decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou propositos pessoals dos
membros da comissao julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

Portanto, o presente apontamento nao guarda conformidade com as premissas legals
vez que nao poderé nenhum licitante ser declarado inabilitado senao por exlgéncia preestabelecido no

3’ Razao:
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“Finalmente, nae que se apontar que o Capital Social apontado no Balance
Patrlmonial da empresa n50 condlz com aquele informado para a Secretarla da Receita Federal,
conforme demonstrado abaixo:

I---)
De acordo com o trecho acima, extraldo do balanco patrimonial apresentado pela

empresa no processo do habilitacéo, o seu Capital Social integralizado é de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), enquanto 0 site da Receita Federal indica um capital de apenas R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).”

Nesta toada, observamos que a empresa JESSELANYER AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA obteve ao longo do exercicio de sua atividade comercial, lucros conforme
demonstrado em seu patrimonio liquido e capital social. Outrosslm, invocando o Principio da
Vinculacao ao instrumento convocatorio observou-se que a exigéncia requerida pelo item foi
devidamente atendida pela licitante.

Por outro lado, 0 fato levantando pela recorrente nao nos parece quaisquer
cometimentos de fraudes contra a propria receita federal, vez que os valores constantes do seu
balanco patrimonial foram devidamente escriturados na Junta Comercial, e, portanto, cal por terra a
suposta sonegacao. Todavia, informamos que este Pregoeiro nao tem o objetivo nem tampouco o
conhecimento pericial para identiflcacao de tal irregularidade, e assim apenas se reportando aos fatos
relacionados ao processo Iicitatorio em epigrafe.

Ainda neste assuntoI observamos que o licitante apresentou seu balanco patrimonial,
e que objellvamente atendeu a todas as exigénclas elencadas no item 5.4.2 e 5.4.2.1, nao restando
outra opcao a este agente publico por declarar sua regularidade.

VI - CONCLUSAO
Destarte, em analise dos argumentos esposados, entendo que o pleito recorrendum

néo merece prosperar, uma vez que as razées de recurso estéo ausentes de fundamentacéo plausivel

para o exercicio do juizo de retratacao facultada em lei, seja para classificar a recorrente, seja para
inabilitar sua concorrente. I
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xi.
O rigorismo suscitado pela Recorrente é tudo que se espera do agente pflblicoz

vinculagéo ao texto do edital. O rigor so é condenével se conduzir a decisoes extremadas porquanto
desamparadas de razoabilidade.

VII - DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE 0 recurso da empresa PERFEITA
GRAFICA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.527310/0001-73, mantendo a habilitagéo da
empresa JESSELANYER AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA nos lotes recorridos, submetendo ao
titular de origem da licitaqéo, para a respectiva apreciagéo.

Expedientes necessérios.

Senador Pompeu-CE, 11 de outubro de 2021.

M rag, A M /Kw/JOSE HIG DOS REIS ROCHA
Pregoeiro
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DESPACHO

SECRETARIA DE SAUDE - QRGAO GERENCIADOR
REF; QULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° GM-PP014/2021-SRP

Prezada Secretaria,

Enoaminhamos nosso relatorio acerca do Recurso Administrative interposto pela empresa PERFEITA
GRAFICA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.527310/0001-73, para que na forma no artigo 4°
inciso XVIII da Lei n° 10.520/02, decida acerca da reconsideragao ou manutengéo da decisao tomada
por este Pregoeiro.

Atenciosamente,

Senador Pompeu/CE, 11 de outubro de 2021

Z01/‘ /47} £7, £5»//5°!/"
osé Higo dos Reis Rocha

Pregoeiro do Municipio de Senador Pompeu

"W _“xx
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INTERESSADO: PREGOEIRO Q0 MUN|CiPIO DE SENADOR POMPEU;
RECORRENTE: PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.527310/0001-73
PROCESSO ADM.: GM-PPO14/2021-SRP

A Secretaria de Sadde, através de seu gestor, vem proceder com o Julgamento da peoa recursal
apresentada pela empresa acima em epigrafe.

Verifica-se que as alegativas da recorrente nao guardam conformidade com a legislagao e requer seja
considerada situaoao na qual a propria norma determina.

Nao obstante, fundamenta o Nobre Pregoeiro acerca da decisao ora tomada, demonstrando por
ademais que a desclassificagao procedida esta devidamente resguardada pelo melhor direito.

Analisamos a documentagao apensada aos autos, referentes ao recurso em questao, e logo
suscitamos as consideragoes realizadas pelo Pregoeiro. Ocorre que as justificativas apresentadas nao
guardam conformidade com a legislagao.

Por fim, entendendo que a posigao defendida pelo Pregoeiro deste Municipio e seu embasamento,
encontra-se em consonéncia com a Lei n° 8.666/93 tal como a legislagao.

Assim, RATIFICAMOS 0 posicionamento do Pregoeiro, exarado no processo, determinamos a
permanéncia da desclassificagao da proposta de pregos da empresa PERFEITA GRAFICA E EDITORA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.527310/0001-73, tal como a habiiitagao da empresa 7SERV GEST/7\O
DE VEICULOS EIRELI.
E a nossa deciséo.

Senador Pompeu/CE, 13 de Outubro de 2021

Y,

Secretaria de Sande do Mun‘ ipio de Senador Pompeu
Orgao Gerenciador
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