Estado do Ceara

- Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ANEXO | - PROJETO BASICO

| - DO OBJETO:

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA, OBJETIVANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DAS SECRETARIAS CONTRATANTES E
PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

O Municipio de Senador Pompeu, personalidade juridica de direito publico,
devendo fazer uso das ferramentas administrativas relativas a contratacdo de
servigos ou aquisigdes de bens, em conformidade com a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, respeitando os principios elencados no caput do art. 37, bem

como a determinagao explicita no inciso XXI deste.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das -

obrigagbes.” (>‘
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A justificativa para a devida contratagado deve-se a demanda dos servicos
juridicos, em consultivo e em demanda parecerista, apresentando esclarecimentos,
defesas, interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando sustentagoes
orais, em todas as esferas e instancias dos Tribunais Administrativos.

Tal quadro impde a contratagdo de servigos juridicos terceirizados para
assessoramento a Administracédo, envolvendo Escritério de Advocacia com expertise
no objeto a ser contratado .

Deve ainda ser destacado, que as agdes que tém como parte o ente
municipal a cada ano aumentam, sendo um volume de trabalho crescente, por causa
dos fatores diretamente associados com a modificagdo e implementagao de direitos,
crise econdmica e social, na qual se encontra mergulhado o Pais.

Na maioria das vezes, tais causas (Tribunal de Contas e Controladorias)
reclamam a presencga de um profissional de advocacia especializada e experiente,
versado nas questdes dotadas na area Publica e do Direito Municipal.

Neste contexto, cabe salientar que a contratagao desta Administragéo visa
proteger o erario, tendo em vista 0 montante envolvido nas diversas agoes em curso
e vindouras. Sendo assim, justifica-se a contratagé@o de profissionais especializados,
a fim de salvaguardar a saude financeira e a protegao dos interesses do Municipio
em processos que ele figurar como parte.

Os Tribunais de Contas detém a competéncia constitucional de realizar o
CONTROLE EXTERNO da Administragéo Publica Municipal, em auxilio as Camaras
Municipais, ex vi do disposto nos arts. 31 e 71 da Constituicao Federal Brasileira.

Nesse mister, & que os poderes e agentes publicos municipais tém o
acompanhamento permanente da sua atuagéo pelos Tribunais de Contas, em carater
concomitante e a posteriori, na apreciagéo das contas prestadas, de governo ou de
gestao, assim como em atuagéo de oficio ou em fungao de representagdes por parte

do Ministério Publico de Contas, de representagdes oriundas de particulares ou por

encaminhamento da parte de outros Tribunais, em fungédo de eventual declinio deM

competéncia. O’

%

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/ClY u

CNPJ . (07,728.421/0001-82 — CGL n” 06.920.284-2
Paco Munieipal — |idificio 'rancisco I'ranca Cambraia ;

Avenida lrancisco Franca Cambraia, #/n, Bairro Centro — CIP 63.600-00




Nos Municipios cearenses, o exercicio da competéncia inerente ao
controle externo, ora em alus&o, se da por parte do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, a qual alcanga tanto as contas de governo, como as contas de gestao;
Representagoes, Tomadas de Contas, dentre outros e, ainda, pelo Tribunal de Contas
da Unido, este ultimo, quando as contas prestadas se referem ao emprego de
recursos oriundos da Unido Federal, muito comum de acontecer, sempre que 0O
Municipio emprega recursos oriundos das transferéncias legais e constitucionais ou,
ainda, aqueles objetos de convénios, repasses, ajustes, acordos, congéneres ou
afins, que, ainda que empregados pelo Municipio, ndo perdem a natureza de verbas
federais, preservando a competéncia da Corte de Contas Federal.

Ainda como extensdo das suas atividades, o Municipio presta contas de
sua atuacdo junto as Secretarias Estaduais, quando celebram Convénios com estas,
Orgaos e Ministérios no ambito Federal que figuram na condigéo de concedentes dos
citados recursos, objetos das mencionadas avengas de repasses, podendo,
eventualmente, vir a sofrer Tomadas de Contas Especiais, diante de denuncias ou
determinadas situacoes excepcionais que possam vir a ensejar a sua atuagao.

Exerce, ainda, fungdo de controle dos Municipios, o Ministério Publico
estadual e municipal, que, no exercicio de seu munus constitucional de FISCAL DA
LEI, e, pois, no desdobramento das suas funcdes institucionais, fiscaliza, dia adia, o
emprego dos recursos publicos e a atuagao dos gestores e agentes publicos, com 0
objetivo de resguardar a ordem juridica vigente e coibir excessos ou desmandos que
possam vir a marcar a atuagao administrativa com a eiva da ilegalidade, da
imoralidade e da improbidade administrativa.

Destaque-se, ainda, nos dias atuais, com bastante énfase e galhardia na
atuagdo, o chamado CONTROLE SOCIAL, realizado pela Sociedade Civil
organizada, ou ndo, com os cidadaos, a cada dia, exercendo mais e melhor o papel
de fiscalizar o que é seu, notadamente apés a vigéncia da Lei Federal n® 12.527/2011,
conhecida como LEI DE ACESSO A INFORMACAO, a qual preceitua que as
informacoes referentes a atividade do Estado sdo publicas, exceto aquelas expressas

na legislagéo, valendo-se, para tanto de todos os meios, inclusive da rede mundial d
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computadores, para chegar aos canais de comunicagéo com os poderes constituidos
e levar os seus anseios e insatisfagdes diante de eventuais desmandos ou desservigo
de que possam vir a ser vitimas, com a usurpagao dos seus direitos, oportunidade em
que, para cada insurgéncia, verdadeira ou n&o, se instaura um procedimento que ira
buscar, junto a gestao e aos gestores, informagdes sobre os fatos denunciados e, em
sendo o caso, a instauragao de procedimentos administrativos e judiciais, com a
consequente aplicagdo de penalidades, constatada a existéncia de eventuais
ilegalidades, irregularidades ou abuso de poder.

N3o se olvide, demais disso, que os gestores publicos tém o dever legal e
constitucional de PRESTAR CONTAS de sua atuagdo, nos prazos e formas
legalmente estabelecidos, ocasido em que, para cada conta prestada, se instaura um
procedimento, que podera ensejar a atuagao dos gestores em varios niveis e fases,
a guisa de se defender, esclarecer os pontos atacados e defender a legalidade da
sua atuacgao, no exercicio da ampla defesa que Ihe & assegurada constitucionalmente,
no patamar de direito fundamental, a qual, numa concepg¢ao finalistica, se transmuda
na defesa do proprio ente, diante da presungao de legitimidade e de legalidade de
que se revestem os atos administrativos.

Sobre o assunto, & entendimento de que a existéncia de uma Procuradoria
no Municipio nao desconstitui a necessidade de contratagao de uma assessoria
juridica para assuntos especificos, tendo em vista o interesse publico a ser atendido,
pois, muitas vezes, em razéo da existéncia de apenas um patrono para representar o
ente federado, como é o caso do Municipio de Senador Pompeu, isso impede que as
inimeras demandas sejam assistidas de forma satisfatéria, afrontando o principio da
eficiéncia.

A estrutura da Procuradoria do Municipio de Senador Pompeu conta com
um quadro reduzido de profissionais e a demanda processual ampla, e diante da
especificidade dos servigos em alus&o, necessita-se da contratacao em pauta a fim
de atender satisfatoriamente as necessidades das Secretarias Municipais na

realizacao de defesas e acompanhamento de processos junto aos Tribunais de . ..o~

Contas. D(C,S'YM
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Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direito a Informagéo e do
dever de transparéncia dos poderes e agentes publicos, insculpidos
constitucionalmente e hoje regulamentados por lei, além da ampliagao e proliferagéao
dos meios, modos e canais de exercicio do controle externo da Administragéo e da
consequente obrigagao de prestar contas de sua atuagao, que tém os gestores; e, de
outra banda, do direito a ampla defesa que lhes é assegurado, € que surge a
necessidade de contratagdo de consultoria e assessoria juridica especializada,
através de escritério juridico constituido sob a forma de Sociedade Civil de
Advogados, que possua corpo técnico capaz de promover a defesa desta Secretaria
e dos 6rgaos que a compdem, bem como dos respectivos gestores, objetivando, tanto
o acompanhamento do processo, fase a fase, para que néo se percam prazos €
oportunidades de defesa (inclusive da apresentagdo de sustentacao oral, em sendo
0 caso) e interposigéo de recursos e haja prejuizo a defesa do ente e/ou do gestor;
como a orientacdo dos mesmos nas rotinas administrativas sobre as inovagoes
legislativas e as normativas dos tribunais que, dia a dia aprimoram o disciplinamento
dessa atuacdo, de oficio ou mediante consulta; mas, sobretudo, exercendo o
acompanhamento de processos administrativos perante o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e Tribunal de Contas da Unido, alem de processos administrativos
junto aos 6rgéos e secretarias estaduais elou federais e junto aos ministérios e/ou
perante o Ministério Publico, nas esferas estadual e federal, com a emissao de
Relatorios gerenciais e notificagbes acerca de prazos € de determinagdes dos
mesmos oriundos.

Considere-se, finalmente, que as contas a serem alcangadas pelos
servicos objeto da contratagao abrangem, além das contas de gestdo e outros
procedimentos das unidades administrativas em si, bem como dos fundos
relacionados a estas, as Contas de Governo do Prefeito Municipal, nos pontos de
intersecdo ou de reflexo de aspectos daquelas contas nestas Uultimas, o que
demonstra que os servicos objeto da contratacdo se revestem de aspectos de
complexidade e exigem conhecimento nao somente do Direito Municipal

especificamente, mas de Direito Constitucional e Direito Publico, em seus diversos
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aspectos, aplicabilidade de normas de Direito Financeiro, Direito Tributario e, em
especifico, da rotina dos Tribunais de Contas, de suas Leis Organicas, Regimentos
Internos, Instrugdes Normativas e outros atos normativos deles emanados, da sua
composicéo e da ordem procedimental dos feitos que neles tramitam.

A contratagdo em espeque, revela, de um lado, a SINGULARIDADE DOS
SERVICOS a serem contratados e, de outro, a necessidade de escolha de escritorio
juridico constituido sob a forma de Sociedade Civil de Advogados, dotado de
NOTORIA ESPECIALIZACAO, esta a ser inquestionavel e inequivocamente
demonstrada, ndo somente através do conhecimento teorico que demonstre esse
conjunto de conhecimento juridico especializado, mas, sobretudo, da qualificagao
técnica de que é detentor, construida atraves da experiéncia no exercicio dessas
defesas escritas, sustentagbes orais e expertise na sua apresentagdo habil e
tempestiva, de modo a se obter, cada vez mais, a qualidade e a exceléncia das contas
publicas municipais, o que se transmuda em lisura, transparéncia e legalidade no uso
dos recursos publicos.

Como ja pacificado, a existéncia de uma Procuradoria no Municipio nao
desconstitui a necessidade de contratagdo de uma assessoria juridica especializada,
tendo em vista o interesse publico a ser atendido, pois, muitas vezes, em razao da
demanda e suas variadas complexidades, impede que as inimeras acgodes sejam

assistidas de forma satisfatéria, afrontando o principio da eficiéncia.

Nestes termos o Supremo Tribunal Federal tem assim entendido:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA
PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO  NA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRECEDENTES. CONSTITUICAO
ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE AUTO-ORGANIZACAO
DOS MUNICIPIOS.  INVIABILIDADE. AGRAVO  INTERNO
DESPROVIDO. (AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
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16.05.2019) 4

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL — DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE
A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, § 11) — NAO DECRETAGAO, POR TRATAR-SE,
AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO
DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18) — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. (RE 893694 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016)

Outrossim, temos a mensurar que a estrutura da Procuradoria do Municipio
de Senador Pompeu conta com um quadro reduzido de profissionais e a demanda
processual ampla, com variados e inimeros graus de complexidade, necessita-se da
contratacdo em pauta a fim de atender satisfatoriamente as necessidades das
Secretarias Municipais na realizagdo de defesas e acompanhamento de processos
administrativos.

Destarte, verifica-se ainda que a necessidade da presente contratagao se
baseia em aspectos técnicos que vao além da atuagéo rotineira da Procuradoria do
Municipio, pois busca uma expetise juridica em areas e ambientes que ndo coadunam
com o dia a dia do referido 6rgao de representacgao.

Pelo exposto, deve ser observado que a contratacdo em espeque revela a
necessidade de escolha de escritério juridico constituido sob a forma de Sociedade

Civii de Advogados, dotado de NOTORIA ESPECIALIZACAO, esta a ser
inquestionavel e inequivocamente demonstrada, ndo somente através do gojjw
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conhecimento teodrico que demonstre esse conjunto de conhecimento juridico
especializado, mas, sobretudo, da qualificacéo técnica de que é detentor, construida
através da experiéncia no exercicio dessas defesas escritas, sustentacdes orais e
expertise na sua apresentagéo habil e tempestiva, de modo a se obter, cada vez mais,
a qualidade e a exceléncia na defesa dos interesses da Administracao Publica
Municipal, o que se transmuda em lisura, transparéncia, legalidade e economia no

uso dos recursos publicos.

Il - DO ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS:

Os servicos de assessoria e consultoria juridica a serem contratados
compreendem as atividades complementares as fungdes da Procuradoria Geral do
Municipio, de forma especializada e sistémica, compreendendo as atividades abaixo
relacionadas, conforme o que dispde o presente Projeto Basico e o que dispora o

Contrato a ser celebrado entre as partes.

A Contratada caber&o as seguintes obrigagoes:

a) Realizar diagnéstico inicial de todos os procedimentos envolvendo o
MUNICiPIO DE SENADOR POMPEU, nas esferas abrangidas pela contratacao, para
que possa a Administragdo conhecer a quantidade, natureza e fase procedimental em
que se encontram os feitos.

b) Promover o acompanhamento permanente de todos os procedimentos
existentes e daqueles que venham a serem instaurados na vigéncia da contratagao,
informando a Secretaria Contratante da sua instauragao, prazos € procedimentos
relativos a defesa em tempo habil, de forma a otimizar a defesa da pasta e de seus

gestores.

c) Realizar a consultoria e assessoria juridica e acompanhamento dos
procedimentos de prestagdo de contas perante o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas, em razéo da sistematica especifica de atuacao dos referidos

6rgaos e do complexo arcabougo de normas que regem a Administracao Pubhca
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compreendendo, nesse sentido, a defesa DAS SECRETARIAS CONTRATANTES e
de orgao e fundos que a compdem, mediante pecas escritas, como Justificativas,
Informagées, Contestages, Memoriais, Pedidos de Reconsideracdo, Recursos,
dentre outros, além da realizacao de sustentagoes orais, em sendo 0 caso, junto aos
Tribunais de Contas, necessarios ao exercicio da ampla defesa, com todos os meios
e recursos a ela inerentes, e o consequente atingimento do interesse publico;

d) Participar, sempre que instada, atraves de profissional(is) integrante(s)
de seu corpo técnico, de reunides voltadas a orientagao dos gestores e servidores
DAS SECRETARIAS CONTRATANTES, além de os manter constantemente
informados sobre os posicionamentos e normativas da lavra dos Tribunais que
possam influenciar a atuacéo administrativa, como forma de eficientizar os trabalhos
da gestao;

e) Realizar a consolidagdo dos trabalhos desenvolvidos, com a
apresentacdo de relatorios mensais e a confecgao, se necessario, de material de
veiculacao impressa ou eletronica;

f) Enviar profissional(is) de seu corpo técnico em viagens que se fizerem

necessarias a consecucgao do objeto da contratagao.

IV — DAS EXIGENCIAS MINIMAS:

1. QUALIFICACAO TECNICA:

I) Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, através de certidao

expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, assim como a comprovacao
de regularidade para com a referida entidade profissional.
Il) Comprovagao da licitante possuir em seu quadro permanente, nimero minimo de
03 (trés) profissionais de nivel superior na area de Direito (Advogado inscrito na
OAB/CE).
11.1) A comprovagao deve ser feita de uma das seguintes formas:

a) Proprietario ou Sécio: registro comercial, contrato social ou estatuto social,

devidamente registrado no 6rgao competente;
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b) Empregado — devera ser apresentado um dos dois documentos a seguir:
cépia da ficha ou livro de registro de empregados registrada na DRT (Delegacia
Regional do Trabalho); copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (com
a identificagao pessoal, registro do contrato de trabalho e contribuicao sindical.
c) Contratado — Apresentar Contrato de Prestagao de Servigos vigente e na
forma da Lei.
1.2) A Indicagao dos profissionais sobreditos (socios, associados, empregados ou
prestadores de servigos), devera ser feita por meio de declaragcdo da Contratada,
acompanhada da certiddo de inscrigdo perante a Ordem dos Advogados - OAB. A
Declaragao apresentada vinculara o profissional a execugao dos servigos, que
somente podera ser substituido por outro de igual competéncia e legitimidade para
atuar nos trabalhos junto & Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE, mediante a

prévia anuéncia das Secretarias Contratantes.

V — CARACTERISTICAS GERAIS:
1) A contratagdo devera abranger o periodo de 12(doze) meses, com

vigéncia prorrogavel nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, dada a sua
natureza de servigos continuos.

2) A cada 12(doze) meses de contratagao podera ocorrer reajustamento
nao superior ao INPC/IBGE, em sua variagao no periodo anterior, devendo a
Contratada provocar esse reajustamento.

3) Os pagamentos pela prestagao de servigo deverao ser procedidos até o

5° (quinto) dia Util do més subsequente ao vencido.

VI — DA RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL:

a) Os advogados membros da Sociedade de Advogados Contratada ou
seus prepostos, com vinculo com a mesma, na forma do item I1.1.. “b”, supra. poderao

compor instrumento de outorga de poderes para manifestacdo em medidas
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b) Esses profissionais serao responsaveis pelas manifestagées juridicas
inerentes ao contrato, mediante pecas escritas, como Justificativas, Informacdes,
Contestagbes, Memoriais, Pedidos de Reconsideragado, Recursos, dentre outros,
alem da realizagao de sustentagdes orais, em sendo o caso, cumprindo prazos legais
estatuidos, inerentes a cada espécie, sob pena de responsabilidade.

c) Também deverao atender as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.039/2020
(Estatuto da Advocacia), bem como Cédigo de Etica da profissao.

d) A Contratada realizara seus servicos em seu domicilio, comunicando-se
com a Contratante por meio telefénico ou eletrénico, deslocando-se, a chamado da
Contratante, sempre que convocada por esta.

e) A Contratada obriga-se a prestar seus servigcos com zelo e dedicagao,
buscando sempre, o bom andamento e regular desenvolvimento do feito da
Contratante.

f) A Sociedade Civil de Advogados contratada devera assumir as
responsabilidades com os prazos, e despesas com material, auxiliares, pesquisas,
encargos fiscais e sociais, decorrentes da pactuagao, dentre outras que se fizerem

necessarias a boa e fiel execugao dos servigos objeto da contratagao.

DA ESTIMATIVA DE PRECO

A presente estimativa de precos, teve como metodologia a forma
estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, levando em consideracao valores
praticados pelo mercado, com objeto contratual semelhante ao em exame,
considerados ainda os precos constantes de bancos de dados publicos, tendo sido
referidas informacées extraidas do portal da transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE/CE, sendo avaliados como parametro neste processo
administrativo os seguintes municipios, nos exercicios apontados (documentos

oficiais em anexo):

Levando em consideracéao o valor global no prazo de 12 (doze) meses,

como realizado no presente processo administrativo, vislumbramos que o valor
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ponderado global da estimativa de prego realizada perfaz o valor de de R$ 288.000,00

(duzentos e oitenta e oito mil reais), assim distribuidos:

UNIDADE GESTORA VALOR MENSAL VALOR GLOBAL - 12
MESES
Secretaria de Saude R$ 6.000,00 R$ 72.000,00
Secretaria de Educagao, R$ 6.000,00 R$ 72.000,00
Cultura e Desporto
Secretaria de Trabalho, R$ 6.000,00 R$ 72.000,00

Desenvolvimento e

Assisténcia Social

Secretaria de Finangas, R$ 6.000,00 R$ 72.000,00
Administracdo e Gestao
TOTAL R$ 24.000,00 R$ 288.000,00

Senador Pompeu-CE, 01 de setembro de 2021.

( s
Maria Féér%g%ete Gomes Antdnia !ro; %eide Vidal Pinheiro

Ordenadora de Despesas Ordenadora de Despesas
Secretaria de Satde Secretaria de Educacao, Cultura e
Desporto

. Galrowas Bonauivlth AL )

Moyt

Desenvolvimento e Assisténcia Social

Maria Fabiana Benevides Silva Alana Se@g}%r%«élﬁcﬂucé

Ordenadora de Despesas Ordenadora de Despesas
Secretaria de Trabalho, Secretaria de Finangas,
Administragao e Gestao

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CLE
CNPJ .t 07.728.421/0001-82 — CGEFF 06.92(.284-2
I’ucn' Municipal — Fdificio Francisco Franga € ‘ambraia
Avenida lrancisco Dranca Cambraia, /1, Bairro Centro — CL 63.600-000



