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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEUICE

COMISSAO DE LICITAQAO

As Empresa ELLO SOLUCOES COMERCIO E SERVIQOS DE TECNOLOGIA LTDA
CNPJ N° 27.827.042I0001, vem perante a Comissao de Lici
Estado do Cearé '

tagao do Municipio de Senador Pompeu,
, mterpor Recurso Administrativo contra o ato que consumou suas inabilitagoes no

processo licitatorio Tomada de Pregos n° SI-TP007I2021.

|-no RELATORIO
Trata-se o presente, de analise e julgamento de pega apresentada contestando 0 resultad

da fase de habilitagéo por parte da Administragao
o

Percebe-se que a licitagao em epigrafe deu-se através da modalidade Tomada de Pregos,
e objetiva a Contratagao de empresa especlallzada em servigos de engenharia elétrica para elaboragéo
de projetos, elaboragéo de orgamentos, acompanhamento e flscalizagao de servigos e obras, pericia nos
calculos dos valores de poténcia e consumo de energia relacionados a lluminagéo Pdblica, de acordo
com as necessidades da Secretaria de lnfraestrutura do Municipio de Senador Pompeu/CE, para atender
as necessidades da Secretaria de lnfraestrutura deste Municipio.

Esta Comisséo de Licitagao procedeu com 0 recebimento e anélise dos documentos de
habilitagéo dos participantes e apos rematar o resultado, 0 proferiu.

Dentre as empresas inabilitadas, ou se'a
edital, encont -

1 , que nao cumpriram as disposigoes exigidas pelo
ra se a empresa que ora recorre:

(...) INABILITADAS: 01. ELLO SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA-EPP, inscrito no CNPJ n°
27.827042/0001-57, descumpriu 0 item 4.2.4.1, nao apresentando
comprovagao de execugéo de atlvidades de F‘ '
de obr ' ' ' '

uscalizagao e serv|<;os
as e nlummagao Pubhca registrado no CREA;

Apos resolvlda essa fase, providenciou-se a publl
prazo recursal, com ful ' ' ‘

cagao do resultado e declarou-se aberto
cro no amgo 109, IIICISO I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93.
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A0 tomar conhecimento do prazo recursal, a empresa apresenta suas razoes pore 'ritd-.-
contestando a decisao por sua inabilitagao.

||-no MERITO
O ediial de tomada de pregos em questao, é bastante claro quando exige dos licitantes

para fins de quaiificagao técnica, 0 seguinte:

4. 2.4. 1-Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com 0 objeto da Iicitagéo, fomecido através de
atestado de capacidade técnica, registrado na entldade profissional
competente - Conselho Regional de Engenharia — CREA, com firma
reconhecida, fomecido por pessoa juridica de direito pdblico ou
privado, nos quais conste execugao de sen/igos de mesma narureza
do objeto da presente Iicitagao, acompanhado do respectivo contrato
firmado.

4. 2.4. 1-Comprovagao de execugao das seguintes atividades (ou
similares), realizadas pelo responsavel técnico, registrado na entidade
profissional competente - Conselho Regional de Engenharia - CREA:

o Elaboragao de projetos de iluminaqao Pdblica;
O Fiscalizagréo e sen/lgos de obras de iluminagao pi]DIiC8,'

O faio é que a empresa ELLO SOLUCOES nao apresentou as atestagoes exigidas pelo
editai, mas apresentou simplesmente Anotaoao de Responsabilidade Técnica - ART, 0 que nao
comprova conciusao efetiva dos servigos.

A ART por sua vez trata-se de documento de registro de responsabilizagao técnica daqueie
respectivo servigo. Assim, este documento jamais sera habii para comprovagao de desempenho anterior
de servigo, vez que sua incumbéncia nada mais refere-se a designagao de responsabilidade de sen/igo,
no caso, vincuiagao do proflssional aqueia obra ou servigo.

Ocorre que a empresa recorrente de efetivamente descumpriu requisito importante do
edital, que tem por escopo a comprovagao da expertise dos licitantes visando uma futura contrataqao. A
Administragao Municipal de Senador Pompeu, DEVE ao realizar seus pieltos licitatorios, deve obsen/ar os
detaihes inerentes a qualiflcagao de cada participante, a fim de afastar 0 risco de uma contratagao
desastrosa e que coioquem em risco os recursos pirblicos, causando dede prejuizos ao erario, como
também a vida das pessoas, uma vez que os sen/igos em comento sao de extrema imponancia para a
coletividade.

Por outro lado, deve-se observar questoes relacionadas ao Principio da Legaiidade, este
que determina que o processo administrativo tenha seu curso sempre dentro da legaiidade. Nao ha como
faiar de obediéncia a legaiidade e desprezar o Pnncipio da Vincuiagao ao lnstrumenio Convocatorio.
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Nesse sentido, vale citar a Iigao de Man'a Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobsen/éncia enseja nulidade do
procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8. 666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo 0 qua! “a Administraoao nao
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qua! se acha
estritamente vincuIada". E 0 artigo 43, inciso V, ainda exige que 0
julgamento e classificagao das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaligao constantes do edltai. O principio dirige-se tanto a
Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos
Iicitantes, pois estes néo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumenio convocatorio (ediial ou carta-convlte); se deixarem de
apresentar a documentagao exigida, serao considerados inabitados e
receberao de volta, fechado, 0 envelope-pmposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concementes a proposta, serao
desciassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administraoao estabelece, no edital ou na cariawnvite, as
condiooes para participar da Iicitaoao e as clausulas essenc‘
futuro contrato, os interessados apresentarao suas
base nesses eiementos; ora, se for aceita
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da iii/la

1) ova“

competigao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados nol"*@b"l‘~‘fi_,» 'i
edital.

No mesmo sentido é a liqao de Jose dos Santos Carvalho Fi|ho[3]:

A vincuiagao ao instrumento convocatorio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para 0
procedimento devem ser fielmente obsenradas por todos. Se a regra
fixada nao é respeitada, o procedimento se toma invalido e suscetlvel
de corregao na via administrative ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por eie, evita-se a
alteraqao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Admlnistragao. E se evila, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrative, a
impessoalidade e a probidade adminlsirativa.

Se o instrumento de convocagao, normaimente 0 edital tiver talha,
pode ser corrlgido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverao ter conhecimento da alteragao e a possibilidade de se
amoldarem a eia.

Vedado a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagao, deixando de considerar 0 que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagéo do Iicitante, como, de resto, impoe o art. 48, l, do
Estatuto.

Como se vé, 0 principio da vinculagao ao instrumento convocatorlo, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparencia do certame,
garantindo a plena obsen/ancia dos principios da iguaidade,
impessoaiidade, publicidade, moralidade e probidade administrative,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivei, nos exatos tennos das regras previamente estipuladas. lsso
sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vincuiagao durante
toda a execugao do contrato.

Como bem destaca Femanda MarineIa[4], o principio da vincuiagao ao instrumento
convocatono leva a assertiva de que o edital é a lei interna da Iicitagao:

Como principio especifico da llcitagao, tem-se a vinculg ao
instrumento convocatono. O instrumento, em regra, e o edital que
deve definir tudo que e importante para o certame, nao godendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto neie.
Por essa razao, e que a doutrina dlz que edital e lei intema daO

Prefeitura Municipal do Senador Pornpcu/CE
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llcltagao, ficando a ele estritamente vinculada. conforme previsto,gg,';;,ii~‘3 5'5 ii/(~I*~I .[grifos acrescidos] _." Q“

No mesmo sentldo, ensinam Marcelo Aiexandrino e Wcente Paulo[5]: Z~.‘ W’

A vincuiaoao da Admlnislracao aos estritos termos do edital E Rubrica
convocagao da iicitaoao é exiqéncia expressa do art. 41 da Lei ire?‘
8. 666/1993. Esse artigo veda a Administraoao o descumprimento das
nonnas e condiqoes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de
licitagao por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, 0 edital “é lei interna da licitagao” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre
Licitaooes e Contratos[6] sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagao nao so
do certame, mas tambem do proprio contrato e de sua execugao ao instrumento convocatorio:

Vinculagao do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatoria vinculaqao do contrato a proposta do contratado e aos
termos da Iicitgao realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao.
Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragao nao pode
descumprir as normas e condiqoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
Acordao 1060I2009 Plenario (Sumario)
Obsen/e, no que se refere a eventuais alteragoes propostas o dever
de manutenoao do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatorio, 0 cronograma fisico-financeiro e
a execugao da obra.
Acordao1932I2009 Plenario
Abstenha-se de aceitar propostas de bans com caracterisiicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculaoao ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.
Acordao 932/2008 Plenario
Faqa constar dos termos de contratos clausula que estabeleoa sua
vincuiaqao ao edital de licitaqao, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.
Acordao 238712007 Plenario
Observe rigorosamente 0 principio da vinculaqao ao edital,_previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8666/1993, abstendose de efetuar
prormgagoes de contratos nao previsias.
Acordao 1705l2003 Pienario

~-+4’ M}
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Obsenie que o instnimento de contrato vincuia-se aos termos_-da‘
iicitaqao, conforme disposto no art 54,_§ 1°, da Lei n° 8.666/1993, nao llI if
podendo acrescentar direitos ou obriqagoes nao previstos noi"-'.. M
‘ t to‘ ‘-,instrumen o convoca no.
Acordao 39212002 Pienario
Observe a obnqatoriedade de vincuiaoao entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 286i2002 Pienario
Deve ser cumprido o disposto no art. 54L§ 1°, da Lei no 8.666/1993,
no que tanqe a conformidade entre os contratos assinados com os
termos das respectivas licitaooes e propostas a que se vincuiam.
Decisao 168l1995 Pienario
Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
partioipantes do certame, a natureza e as caracteristicas do obieto
iicitado, em atendimento ao principio da vincuiaqao ao instnimento
convocatorio, estabeiecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acordae 3894l2009 Primeira Camara
Observe, na eiaboragao dos contratos, os termos da iicitaqao e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a
dispensa ou inexigibiiidade e respectiva proposta, conforme disposto
no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.
Decisao 107/1995 Segunda Camara
[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante saiientar que, em se tratando de norma constante de Editai,
deve haver vincuiagao ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principle da
ggguranga iuridica. Do contrario, seriam permitidas inomeras aiteraqoes dos critérios de julgamento e da
propna execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

[1] CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual do Dlreite Administrative. 26' ed. See Paulo:
Atlas, 2013, p. 236.
[2] PIETRO, Maria Sylvia Zanelia Di. Direlte Administrative. 13. Ed. SE0 Paulo: Atlas, 2001, p.
299.
[3] CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual do Dlrcite Administrative. 26' ed. S50 Paulo:
Alias, 2013, p. 246.
[4] MARINELA DE SOUSA SANTOS, Femanda. Direlte Administrative. Salvador: Juspodivm,
2006,p. 264.
iii ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direite Administrative. 13' ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410.
[6]0rientat;oes e Jurispnidoncia do Tribunal do Centas do Uniie sobre Licitagoes 0
Contrates.4' ediqéo, ravista, atualizada e ampiiada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<ht0>:llpor1al2.tcu.gov.br/portailpislportavdocsl2057620.PDF>. Aoesso em 10 de fevereiro do
2014.

Ill-DA ANALISE DA CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE PERANTE O ESTADO

DO CEARA APRESENTADA PELA EMPRESA TECHNOL ENGENHARIA 8» CONSTRUQAO EIRELI -
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Ocorre que ao analisar os fates arguidos, providenciamos a vaiidagao do referidli‘ 1;! if1
documento o qual atestou-se sua veracidade, e portanto, restou comprovada a regularidade ‘ido W
documento em aprego. A referida validagao eietronica consta anexada a este termo. l\fHbi-;¢a

VI-DECISAO

Por iodo 0 exposto, juigo IMPROCEDENTE o recurso da empresa ELLO SOLUQOES
COMERCIO E SERVIQOS DE TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N’ 27.827.042I0001, mantendo sua
inabilitagao, submetendo ao titular de origem da iicitagao, para a respectiva apreciagao.

Expedientes necessaries.

Senador Pompeu-CE, 1° de dezembro de 2021.

Jose HI 0 DOS REIS ROCHA
Presidents da Comissao de Licitagao

Prefeitura Municipal dc Senador Pompcu/CE
CNP] n.” 07.728.421/0001 -82 — CGF n° O6.920.284~2
Paco Municipal - Edificio Francisco Franca Cambraia

Avenicla Francisco France Carnbraia, n.° 265, Bairro Centro ~ CEP 63.600-000
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ECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

MUNlClPiO DE sen

Senhor Secretario,

Encaminhamos co '

,"f;~;5”

ADOR POMPEUICE

‘ -~13‘! ll/9
g‘ -'_.

\“ R -

\_‘\‘:-Al!‘| C5‘,

pia do recurso impetrado pela empresa ELLO SOLU
DE TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N‘ 27.827
TP007/2021, com fundam

Acompanh

goes COMERCIO E SERVICOS
.042l0001, participante da Tomada de Precos n°

ento no art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93
Si-

a o presente recurso as laudas d
informagoes e pareceres

qli-&C.€ ii \~

o processo n° Si-TP007i2021, juntamente com as devidas
desta comissao sobre 0 caso.

Senador Pompeu-CE, 1° de dezembro de 2021

es Rois Rocha
Presidente da CPL

01/11/2921
‘ \
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JULGAMETO RECURSO ADMINISTRATIVO 1,! I _.

"7 {C},-D

.' 2” u

‘ MI TOMADA DEPREQQS N° SI-TPUMIZOZ1 3;, _
\___*:—*‘bru_-

RECORRENTE: ELLO SOLUQQES COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA — CNPJ N”
27.821042/0001;

Apbs analisados os fatos, as razfies apresentadas em recurso e o direito aplicado na decisfio infom1ada
pela Comisséo de Licitagéo, e CONSIDERANDO QUE:

a) A empresa néo apresentou atestaqées de desempenho anterior exigidas pelo item 42.4.1 do
edital, devidamente registradas no CREA, tendo apresentado ART o que néo comprova sequer
concluséo de obra ou sen/igo;

b) A recorrente desatendeu a norma objetiva estabelecido no edital, tampouco questionou através
de habil impugnagao sua legaiidade, néo cabendo questionar edital inoportunamente;

c) A certidéo apresentada pela empresa TECHNOL esta munida de veracidade, conforme consta
comprovaqéo eletrfinica de validagéo em anexo.

DECIDO:

RATIFICAR a decisao tomada pela Comisséo de Licitagéo na manutengao da inabilitagéo da empresa
ELLO SOLUQGES COMERCIO E SERVIQOS DE TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N“ 27.827.042/0001, por
néo apresentarem o exigido no item 4.2.4.1 no que conceme a comprovagéo de desempenho anterior da
empresa e seu profissional;

Senador Pompeu-CE, 1° de dezembro de 2021
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