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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEUICE e
COMISSAO DE LICITAGAO

As Empresa ELLO SOLUGOES COMERCIO E SERVIGOS DE TECNOLOGIA LTDA -
CNPJ N° 27.827.042/0001, vem perante a Comissdo de Licitagdo do Municipio de Senador Pompeu,
Estado do Ceara, interpor Recurso Administrativo contra 0 ato que consumou suas inabilitagdes no
processo licitatério Tomada de Pregos n° SI-TP007/2021.

I-DO RELATORIO

Trata-se o presente, de andlise e julgamento de pega apresentada contestando o resultado
da fase de habilitagdo por parte da Administragao.

Percebe-se que a licitagéo em epigrafe deu-se através da modalidade Tomada de Pregos,
e objetiva a Contratag&o de empresa especializada em servigos de engenharia elétrica para elaboragao
de projetos, elaboragao de orgamentos, acompanhamento e fiscalizagdo de servigos e obras, pericia nos
calculos dos valores de poténcia e consumo de energia relacionados & lluminagéo Publica, de acordo
com as necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Senador Pompeu/CE, para atender
as necessidades da Secretaria de Infraestrutura deste Municipio.

Esta Comissdo de Licitagdo procedeu com o recebimento e analise dos documentos de
habilitagéo dos participantes e apds rematar o resultado, o proferiu.

Dentre as empresas inabilitadas, ou seja, que ndo cumpriram as disposicdes exigidas pelo
edital, encontra-se a empresa que ora recorre:

(.) INABILITADAS: 01. ELLO SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA-EPP, inscrito no CNPJ n°
27.827042/0001-57, descumpriu 0 item 4.2.4.1, ndo apresentando
comprovagéo de execugdo de atividades de Fiscalizagdo e servios
de obras e iluminag&o Publica registrado no CREA,

Apos resolvida essa fase, providenciou-se a publicagao do resultado e declarou-se aberto
prazo recursal, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/93. &/
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Ao tomar conhecimento do prazo recursal, a empresa apresenta suas razoes por es'ﬁr"iio‘-.
\,

contestando a decisdo por sua inabilitagdo.

\fubrfcd ,’_/'

[I-DO MERITO

O edital de tomada de precos em questdo, € bastante claro quando exige dos licitantes
para fins de qualificagéo técnica, 0 seguinte:

4.2.4,1-Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagéo, fornecido através de
atestado de capacidade técnica, regisirado na entidade profissional
competente - Conselho Regional de Engenharia — CREA, com firma
reconhecida, fornecido por pessoa juridica de direifo publico ou
privado, nos quais conste execugéo de servigos de mesma natureza
do objeto da presente licitagdo, acompanhado do respectivo contrafo
firmado.

4.2.4.1-Comprovacdo de execugdo das seguintes atividades (ou
similares), realizadas pelo responsavel técnico, registrado na entidade
profissional competente - Conselho Regional de Engenharia - CREA:

e FElaboragéo de projetos de iluminag&o Publica;
e Fiscalizag&o e servigos de obras de iluminagéo piblica;

O fato é que a empresa ELLO SOLUGOES n&o apresentou as atestagdes exigidas pelo
edital, mas apresentou simplesmente Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, o que ndo
comprova conclusdo efetiva dos servigos.

A ART por sua vez trata-se de documento de registro de responsabilizagao tecnica daquele
respectivo servigo. Assim, este documento jamais sera habil para comprovagéo de desempenho anterior
de servigo, vez que sua incumbéncia nada mais refere-se a designagéo de responsabilidade de sernvico,
no caso, vinculagao do profissional aquela obra ou servigo.

Ocorre que a empresa recorrente de efetivamente descumpriu requisito importante do
edital, que tem por escopo a comprovagdo da expertise dos licitantes visando uma futura contratagdo. A
Administragéo Municipal de Senador Pompeu, DEVE ao realizar seus pleitos licitatorios, deve observar 0s
detalhes inerentes a qualificagdo de cada participante, a fim de afastar o risco de uma contratagao
desastrosa e que coloquem em risco 0s recursos plblicos, causando dede prejuizos ao erario, como
também & vida das pessoas, uma vez que 0s servigos em comento sdo de extrema importancia para a
coletividade.

Por outro lado, deve-se observar questdes relacionadas ao Principio da Legalidade, este
que determina que o processo administrativo tenha seu curso sempre dentro da legalidade. Nao ha como
falar de obediéncia a legalidade e desprezar o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

e

w

=

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE
CNPJ n.° 07.728.421/0001-82 — CGF n° 06.920.284-2
Pago Municipal — Edificio Francisco Franca Cambraia
Avenida Francisco Franca Cambraia, n.° 265, Bairro Centro — CEP 63.600-000

g Efg

»

-~

Gy i

N

Y



" /’G‘E;‘\.\\
Estado do Ceara 2 S

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu oo

755 %

.

Ocorre que tal Principio versa sobre a obrigatoriedade que a propria Administragéo tem dé;;- el b
respeitar suas proprias normas, a que se encontra estritamente vinculada. E assim que o artigo 41 da Lgi“"’ - =
1}

Geral das Licitagdes estabelece. \ M

\\ Rubrica

T

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ora, a recorrente deseja que esta Administragdo descumpra o edital que ela mesmo
produziu. Assim fizesse esta Comissdo de Licitagdo, ndo apenas estaria desrespeitando 0 edital, mas
todo o ordenamento juridico especifico as licitagdes plblicas.

N30 obstante ao texto no artigo 41, ainda a Lei n° 8.666/93 estabelece em seu artigo 3
que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.” (grifamos)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes a0 certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lein 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que 0
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com 0S
critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagéo exigida, seréo considerados inabitados e
receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concementes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicBes para participar da licitago e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito &s condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagéo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos temmos do edital 4/
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licitante que os desrespeitou. - ;g{ ué ¢ >

Também estariam descumpridos s principios da publicidade, da livre, A
competicéo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no'\ff br 1ca
edital. =

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagéo ao instrumento convocatbrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para 0
procedimento devem ser fielmente observadas por fodos. Se a regra
fixada néo & respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregéo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativ.

Se o instrumento de convocagdo, normaimente o edital tiver faha,
pode ser corrigido, desde que oporfunamente, mas 0S licitantes
deverdo fer conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado & Administragéo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do
Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. sso
sem contar a necessidade de perpetuagéo de fal vinculagdo durante
toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, fem-se a vinculacdo _ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo_podendo 0

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. 4[/

Por essa razdo, & que a doutrina diz que o_edital é lei interna da
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art. 41 da lei. [grifos acrescidos] 14 _ 2
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No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[5]: 1‘ b, o &

A vinculagdo_da Administracdo aos estritos termos do_edital Hﬂez"*"-ft'-\.v~:'¢-_-a
convocacdo da licitagdo é exigéneia expressa do art 41 da Lei [y
8.666/1993, Esse artiqo veda a Administracgo o descumprimento das

normas e condices do_edital, ‘a0 qual se acha estritamente

vinculada".

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitag&o por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos fanto os licitantes como a
Administragéo que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagdes e Contratos[6] sdo bastante elucidativas no que se refere & necessidade de vinculagdo ndo sO
do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Vinculagao do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatoria vinculagdo do contrato & proposta do contratado e aos
termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de

inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acorddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragGes propostas, o dever
de manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e
a execugao da obra.

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculacdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Acorddo 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de confratos clausula_que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acérdio 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagéo ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar

prorrogagdes de contratos ndo previstas. %/
|

Acérddo 1705/2003 Plenario
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Observe que 0 instrumento de contrato vincula-se aos termos da” o/,a

licitacdo. conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lein° 8.666/1993, na¢ U/ ¢ % o
podendo _acrescentar direitos ou obrigaces ndo previstos | no-.-. B
instrumento convocatorio. \ “
Acérddo 392/2002 Plenério “Rubricg
Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato fi S
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acordio 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1 993,

no que tange & conformidade entre os contratos assinados com 0s

termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto

licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acoérddo 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a
dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto
no art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

-

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da
seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteragdes dos criterios de julgamento € da
propria execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 26° ed. Séo Paulo:
Atias, 2013, p. 236.

[2] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p.
299.

[3] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Séo Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.

[4] MARINELA DE SOUSA SANTOS, Femanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264.

18 ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410.

[6] Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagtes e
Contratos. 4° edigio, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<http:/iportal2.tou.gov briportalipls/portalidocs/2057620. PDF>. Acesso em 10 de fevereiro de
2014.
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Ocorre que ao analisar os fatos arguidos, providenciamos a validagdo do refeﬂcfc‘F ()
documento o qual atestou-se sua veracidade, e portanto, restou comprovada a regularidade "‘xgo o

. A 5 N :
documento em aprego. A referida validagéo eletronica consta anexada a este termo. \flan'c g A

VI-DECISAO

Por todo 0 exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa ELLO SOLUGOES
COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N° 27.827.042/0001, mantendo sua
inabilitagdo, submetendo ao titular de origem da licitagao, para a respectiva apreciagao.

Expedientes necessarios.
Senador Pompeu-CE, 1° de dezembro de 2021.

JOSE HIGO DOS REIS ROCHA

Presidente da Comissao de Licitagao
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A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU/CE

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ELLO SOLUGOES COMERCIO E SERVICOS
DE TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N° 27.827.042/0001, participante da Tomada de Pregos n° SI-
TP007/2021, com fundamento no art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° SI-TP007/2021, juntamente com as devidas
informagdes e pareceres desta comissao sobre o caso.

Senador Pompeu-CE, 1° de dezembro de 2021

/%é’ée Hﬁios%:fs R?cﬁé &Zﬁ

Presidente da CPL
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JULGAMETO RECURSO ADMINISTRATIVO i e
\
TOMADA DE PREGOS N° SI-TP001/2021

RECORRENTE: ELLO SOLUGOES COMERCIO E
SERVIGOS DE TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N°
27.827.042/0001,

Apos analisados os fatos, as razdes apresentadas em recurso e o direito aplicado na decis&o informada
pela Comissdo de Licitagdo, e CONSIDERANDO QUE:

a) A empresa ndo apresentou atestagbes de desempenho anterior exigidas pelo item 42.4.1 do
edital, devidamente registradas no CREA, tendo apresentado ART 0 que ndo comprova sequer
concluséo de obra ou servigo;

b) A recorrente desatendeu a norma objetiva estabelecido no edital, tampouco questionou através
de habil impugnagao sua legalidade, ndo cabendo questionar edital inoportunamente;

c) A certiddo apresentada pela empresa TECHNOL esta munida de veracidade, conforme consta
comprovagao eletrénica de validagéo em anexo.

DECIDO:

RATIFICAR a decisdo tomada pela Comiss&o de Licitagdo na manutengdo da inabilitagdo da empresa
ELLO SOLUGOES COMERCIO E SERVIGCOS DE TECNOLOGIA LTDA — CNPJ N° 27.827.042/0001, por
ndo apresentarem o exigido no item 4.2.4.1 no que concerne a comprovagao de desempenho anterior da
empresa e seu profissional;

Senador Pompeu-CE, 1° de dezembro de 2021

~
LY
\

Secretario de Infraestrutura
Municipio de Senador Pompeu/CE
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