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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU - CE

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQDES

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF; PREGAO ELETRDNICO N.° 01312021

DATA DA SESSAO PUBLICAI 23I11I2021 55 0Bh00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empreséria, com sede eslabelecida na Av Morumbl 8234 - 3.andar,

Santo Amaro, Séo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331 .788/0001-19 e. com filial
estabelecida na Rod. BR 101 Sui, n° 3.020. Letra C, Distrilo Industrial Sanlo Estevéo‘ Cabo de Santo Agostinho/PE‘
inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331788/0024-05, doravanie denominada IMPUGNANTE, vem. muito respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8666/93, apresentar a presente lMPUGNA(}AO ao ato convocatério, pelas

razées de falo e de direito a seguir expostas.

Conslitui 0 objeto da presente liciiagéo a AQUISIQAO DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES, PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CENTRO MULTIDISCIPLINAR DE SAUDE,

FISIOTERAPIA, MATERNIDADE E HOSPITAL SANTA ISABEL, ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE DO

MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispée os principios e normas que regem o processo
licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) limo (a) pregoeiro (a), que avalie esia pega de impugnagéo e
consequentemenle reavalie 0 presente edital convocatério.
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A ll\/IPUGNANTE eleva sua consideragéo a esta Douta Comisséo de Licitagéo e esclarece que 0 obietivo-desta
irnpugnagéo ao editai da licitagéo em referéncia nao é 0 de procrasiinar 0 bom e regular andamento do processo, mas
sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontos que necessiiam ser revistos, pols se mantidos provocarao a violagéo
dos principios e regras que regulam 0 processo licitaiorio, de forma especial, 0 Principio da Competitividade e o da

I. CONSIDERAQDES INICIAIS.

Economicidade.

ll. DA EXIGENCIA DA COMPROVAQAO DE lND|CES CONTABEIS PARA EFEITOS DE COMPROVAQAO DA
BOA SITUAQAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Da acurada analise das regras esiabelecidas no ato convocatorio, verifica-se que o editai corivocatorio, em sua
Alinea “A.6" - RELATIVA A QUALIFICAQAO ECONOMICO-FlNANCElRA, que as licitantes comprovem possuir boa
saiide financeira. exclusivamente através dos indices sugestivos, senéo vejamos:

a.6) Os licitantes deveréo comprovar a boa situagio financeira através dos indices abaixo, uma vez que,
nao ferem ao disposto no art. 31, da Lei 856611993 e foram estabelecidos em valores extremamente
razoaveis para avaliar a qualificagao economico-financeira dos licitantes, a ser demonstrada pelo
Balango Patrimonial e sera ratificada através dos seguintes indices:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo = maior ou igual a 1,00;
Passivo Circulante + Passivo N50 Circulante (ELP)

O indice de Liquidez Corrente demonstra a capacidade de pagamento a cuno prazo, relacionando tudo
que se convertera em dinheiro no curto prazo com as dividas também de curto prazo. indice menor do
que 1,00 demonstra que a empresa nao possui recursos financeiros para honrar suas obrigagoes cle
curto prazo, o que
pode inviabilizar a continuidade das atividades da empresa.

LC = Ativo Circulante = maior ou igual a 1,00;
Passivo Circulante

0 indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento da empresa a longo prazo,
relacionando tudo que se convertera em dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também de
curto e de longo prazo. indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa nao possui recursos
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financeiros suficientes para pagar as suas dividas a longo prazo, 0 que pode comprometer a ’
continuidade das atividades da empresa.

SG = Ativo Total = maior ou igual a 1,00

Passivo Circulante + Passivo N50 Circulante (ELP)

O grau de solvéncia demonstra capacidade da empresa em liquidar suas obrigagées no caso de
faléncia. Se o indice for maior que 1,00 pode-se dizer que a empresa é solvente, quer dizer que o
Exigivel nao pode ser maior que 0 Ativo ou Passivo Total.

Considerando que no edital convocatorio em sua Alinea “a.6“ determina que as empresas licitantes tenham
que comprovar a sua saude financeira através dos lndices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (S6) maior ou igual a 1 (um).

Como se veré adlante, a referida regra sobre os indices maiores ou igual a 1,0 nao é capaz, por si so, de
comprovar a boa situaoao financeira das empresas, além de representar uma restrioéo ao Principio da Competitividade
e consequentemente da Economicidade.

lmportante destacar que jé ha recornendagao da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo manifestando-se
pela nao exigéncia de indices contabeis em ediiais de licilagao no émbito do Estado. conforme fundamenta decisao
exarada em processo licitatorio do Complexo Hospitalar de Mandaqul, in verbis:

DESPACHO N“ 82 /D.T. lNTERESSADO: CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI
ASSUNTO: IMPUGNAQAO Ao EDITAL - PREGAO 053/2011 PREsrA<;Ao DE
sERvioos DE FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES l\iEDlClNAlS A
GRANEL, |NCl_Ull\lDO A LOCAQAO DOS TANQUES cRi0eENicos Fl><OS E DA
CENTRAL DE SUPRIMENTOS REsER\/A.PRocEsso N”: 001.0143.00739/2016 ~
vots. l E ll. TRATA-SE DE ll\/IPUGNAQAO OFERECIDA PELA EMPRESA: LINDE
GASES LTDA. A QUAL lNSURGE CONTRA A INSTAURAQAO DO PROCEDIMENTO
QUE OB.lETl\/A A PRESTAQAO DE SERVICOS DE FORl\lECll\/lENTO
lNlNTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A LooA<;/I\o
Dos TANQUES CRlOGENlCOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRll\/lENTOS
RESERVA. PARA o comunro HOSPITALAR Do MANDAQUI, PREGAO
ELETRONICO N“ 053/2017, PROCESSO N" 001.0143.00739/2016. DAS RAZOES DE
ll\APUGNA(,2AO: ALEGA A ll\/IPUGNANTE LlNDE GASES LTDA DE FORMA
OBJETl\/A, QUE no lNSTRUl\AENTO CONVOCATORIO NAO CONSTA A EXIGENCIA
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DE BALANQO PATRlMONlAL E iNDlCES CONTABEIS. ITENS QUE coMsiDERA
FUNDAMENTAIS PARA AFERIR A BOA sAUDE i=iMAMcEiRA DAs EMPREsAs
LICITANTES. ACRESCENTA QUE EM VISTORIA TECNICA. Mo QUE sE REFERE A
CENTRAL DE SUPRIMENTOS DE AR COMPRIIVIIDO. ENTENDE QUE A
QUANTIDADE EXIGIDA DE LQDAQAQ DE 02 (DUAS) CENTRAIS DE
SUPRll\/lENTOS. COMPOSTA DE 04 (QUATRO) COMPRESSORES, MAQ REFLETE
A REALIDADE DA |MsTAtAoAo ATUAL Do HOSPITAL. PQR Fill/l REQUER QUE D
MODELO ORA APRESENTADO SEJA REVISTO. RELATADOS os FATOS.
MANlFESTAMOS: PREUMUMARMEMTE, CUMPRE-NOS ESCLARECER QUE Q
PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUIU os REQUISITOS BASICOS
MEcEssAR|os PARA A |MsrAURAoAo VALIDA Do CERTAME. E, Mos TERMOS
DO ARTIGO as, PARAGRAFO UNICO. DA LEI FEDERAL sass/1993 As MINUTAS
FORAM PREVlAl\/lENTE EXAMINADAS PELA DOUTA CONSULTORIA JURlD|CA DA
PASTA, A QUAL SUGERIU ALGUMAS REcoMEMDAQoEs. QUE FORAM
OBSERVADAS E ADOTADAS RIGOROSAMENTE PELA UMiDADE I-lOSPlTALAR,
DANDO ASSIM o DEVIDO PROSSEGUIMENTO Ao FEITO. A L|c|rA<;Ao, MA
MODALIDADE DE PREQAQ, E DESTINADA A AQU|s|<;Ao DE BENS E SERVIQOS
COMUNS. E UMA DE sUAs CARACTERlSTlCAS PRiMclPAis E A
DlSPONlBlLlDADE Mo MERCADO. DU SEJA, A ADivi|M|sTRAc;Ao MAD PQDERA
ENCONTRAR DIFICULDADE PARA LOCALIZAR o BEM Mo MERCADO,
ENTENDENDO-SE COMO TAL A ATl\/IDADE EMPRESARIAL HABITUAL, COM
CARACTERlSTlCAS HOMOGENEAS. As REoRAs Do EDITAL DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM sER INTERPRETADAS DE MODO QUE
SEl\/I cAUsAR QUALQUER PREJUlZO A ADMiM|srRAoAo E AOS INTERESSADOS
Mo CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPAQAO D0 MAIOR NUMERO POSSlVEL
DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIVEL ENCONTRAR, ENTRE
VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. N0 QUE TANGE A EXIGENCIA
ESTABELECIDA N0 ITEM 4.1.3 A, A UNlDADE SEGUIU RIGOROSAMENTE AS
REcoMEMDA<;oEs DA PROCURADORIA GERAL Do ESTADO, A iMovAr;Ao TEM
LASTRO NOS §§ 2° E 3° Do ARTIGO 31, DA LEI N° sees/93 QUE POSSIBILITAM A
EXIGENCIA DE CAPITAL MiN|MO ou PATRIMQNIO |.iQu|Do MiNlM0, DEsDE
QUE RESPEITANDO o LIMITE LEGALMENTE ESTABELECIDO DE 10% Do VALOR
ESTIMADO DA CONTRATAQAO, AS NOVAS MINUTAS DE EDITAL APROVADAS
PELO MENCIONADO ORGAO MAD PREVE A ADo<;Ao DE lND|CES CONTABEIS ,
PORTANTO NENHUMA RAZAO ASSISTE A RECORRENTE. Mo QUE TANGE AS
E><ioEMciAs ESTABELECIDAS Mo PROJETO DAsico AME><o |- TERIVIO DE
REFERENClA. CONFORME PAREcER DA AREA TECNICA. A CONTRATAQAO
DE\/ERA SER DE O1 CENTRAL (PRINCIPAL E RESERVA) DE SUPRIIVIENTO DE AR
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COMPRIMIDO COM COMPRESSOR COI\/l A CAPACIDADE DE 360 M3/H. FOR:
TODO EXPOSTO, RECEBO A ll\/IPUGNAQAO EM COMENTO NO QUE TANGE AO
SEU CARATER TEMPESTIVO. PARA NO MERITO DAR PRO\/IMENTO PARCIAL.
DEVENDO SER PUBLICADO NOVO EDITAL, APOS A DEVIDA RETIFICAQAO NO
PROJETO BASlCO ANEXO l —TERl\/1O DE REFERENCIA.

Ouirossim, como lraremos a baila, cumpre ressaltar que ha diversas empresas que efetivamente nao atendem
a exigéncia de apresentaoao dos indices economicos flnanceiros dispostos na Alinea "a.6". no entanto, as mesmas
possuem Patrimonio Liquldo de grande vulto.

Por oportuno, vimos suscilar a reflexao do llmo Pregoeiro, quanto a exigéncia oonlida na Alinea "a.6", quando
deveria ser aplicada como exigéncia alternaiiva para fins de habilitaoao e avaliagao da boa saude financeira.

Abaixo, discorremos sobre 0 tema:

1)

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a Adrnlnistraoao, por meio da Prefeitura Municipal De
Senador Pompeu - Ce, Elaborou 0 ato convooatorio para aquisiooes de materials médico hospitalares, para atender as
necessldades das unidades basicas de saude, centro multidisciplinar de saude, fisioterapia, maternidade e hospital
santa isabel, e exigiu os indices economicos consignado em ato convocatorio, visando a comprovagao da boa situagao
finanoeira das empresas.

Contudo, o conceito: "boa situaoao finanoeira", deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridioa
que afira a "qualificagéo economico-financeira" para assegurar a execuoao de um contrato administrativo.

Sendo assim, 0 cerne do toda a questao trazida por meio da presente petigao de impugnagao repousa na
seguinte questao: "0 que é boa situagéo financeira?”; e mais, esta "boa situagéo" traduz a vonlade da Adrninistragao
em oontratar empresa que assegure 0 cumprimento da obrigagéo contratada.

Ao contrario do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE nao é uma disciplina exata. Nesse contexto,
as informagoes langadas em balango devem ser interpretadas em seu contexto e nao podem, portanto, ser Ievadas
como INFORMAQOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Haroldo Malheiros Duclerc Veroosa, Livre-Docente e professor da Universidade de Séo Paulo destaca:
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“Lembramos que grande pane dos indices nao tern significado isolado (...)" (Curso de Direiio
Comercial, V.3, 2‘*ed..l\/lalhelros. D642).

Nesse senlido, a adooéo isolada da apreciagao da condigéo economica das empresas, sem relevar os demais
critérios (inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patrimonio Liquido) leva a uma
restrioao injustificavel a participagéo na licitagao.

A “gualificaqéo economico-financeira" ou a “boa situaoao financeira”, conforme estabelecldo no arligo 31
da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legals:

Balango patrimonial (inciso I);
Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagao etc. (inciso ll);
Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso III);
lndices economicos (§§ 1° e 5°);
Capital Social (§ 2°);
Patrimonio Liquido (§ 2°);

g) Relaoao de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).
383333

Mantida a exigéncia de qualifioaoéo economico-financeira indicada no Edital. restrita aos lndlces de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 1 (um), poderiamos ler uma absurda
hipotese de participagao de uma empresa pequena e sem qualquer capacidade operacional, mas com indices
superiores a 1,0.

Velamos 0 exemplo: uma licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$ 500.00 tera

"boa situagao financeiral, se a avaligao restar desvinculada da razoabilidade necessaria.

Por obvio, a avaliagao da capacidade de cumprimento das obrigagoes nao pode reslringir-se a anélise de
indices; a aferigao da capacidade de uma empresa deve permearoutros fatores que, estes sim, impactam direlamente
na capacidade de adimplir suas obrigaooes: sua estrutura; pessoal; coniratos anteriores; contratos atuais; volume de
negocios; faturamento etc.

No caso da lmpugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional é indiscutivel:

a) Em que pese possuir indices abaixo de 1,0, possui Capital Social de R$ 535 MILHOES e Patrirnonio
Liguido de R§ 964 MILHOES.

A propria JURISPRUDENCIA considera — corn amparo literal da lei — que ainda que a licitante nao atenoa 0
indices de Iiquidez previsto no editai, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patrimonio Liquido fizer frente a contraiagao:
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AcoRDAo 187112005 - Plenario - _

“(...) 30. Poder-se-la conjecturar. numa leitura favoravel a legalidade do editai. que o item 52.4.7.
que estabelece a obrigatoriedade de comprovacao do capital social integralizado (fls. 14 do
Anexo). presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige,
para as empresas que apresentarem indices conlabeis iguais DU interiores a 1. a coniprovacao de
possuirem capital minimo OU patrimonio liquido minimo nao interior a 10% da some do valor total
de sua proposia, de cada tote". A

AcoRDAo 932/13 - Plenario

"81. Ressalte-se que, como comprovagéo de boa situagao financeira da proponents, o Banco
exigiu a obiencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) maiores do que um, sendo considerada habilitada a empresa que apresenlasse esse
resultado em todos os indices mencionados (subitem 2.1.11 do anexo 2 do ediial - peoa 24. p. 70).
82. As empresas que nao apresentassem 0 resultado esiabelecido deveriam comprovar possuir
patrimonio liquido igual oU superior a R$ 4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do editai). Assim.
consiata-se que o disposto no editai esta de acordo com o art. 31. §§ 3" e 5°, da Lei de Licitacao".

0 Municipio de Santana de Pamaiba, por meio de sua Comissao Permanente de Licitagao, veio a
analisar impugnagio apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no editai do Pregao
Presencial n° 12312015 e, no mérito, decidiu lulga-la procedente, permitindo a comprovagao da boa situacao tinanceira
das empresas através da apresentagao de Patrimonio Liquido Du Capital Social no percentual de 10%, senao velamos:

COMUNICADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAQAO Pregao Presencial n.° 123/15 -
Proc. Adm. n” 1632/15 Obleto: lmplantacao de Registro de Pregos para
lornecimento de GASES HOSPITALARES - oxigénio medicinal liquefeito. incluidos todos
os insumos e servicos necessaries. manutencao, instalagao e disponibilizacao em
comodato detanques criogénicos fixos: oxigénlo medicinal gasoso; oxido nitroso;
iornecimento domiciliarde oxigénio medicinal nao liqueieito A Preieitura do l\/lunicipio
de Santana de Parnaibafaz saber que, relaiivamente as lmpugnaooes interpostas, o
ordenador do pregao julga procedente a lmpugnagéo lnterposta pela empresa Air
Liquide Brasil Ltda e parcialmente procedente a impugnacao interposia pela empresa
White lvlartins Gases lndustriais Lida. As impugnaooes sao procedentes no que iange ao
exigido para fins de comprovacao da qualificacao economico-financeira. Em virtude
disso altera-se o editai do Bertame nesta parte para admitir essa comprovacao

7



/' “D
Dairiiqutde ‘ -=-133

1 Q I I

através da apresentagao de Patrimonio Liquido ou Capital Social no
percentual de 10% do valor estimado para a licitagao, a saber: R$
296.560.18.Considerando que a alteracao navida nao modiiica as
condicoes deformulacao das propostas de precos. os prazos néo serao devolvidos. E
improcedente a impugnacao interposta pela empresa White i\/lartins Gases lndustriais
Ltda. na parte que em diz ser obrigatoria a exigéncia de AFE e licenca sanitaria como
condicao para habilitacao. uma vez que tais documentos so podem ser exigidos como
condicao para assinatura do contrato, conforme previséo editalicia. (item 8.3.4, letras a‘ e
‘b') Santana de Parnaiba. 22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO PREGAO. (gritos
nossos)

Por conseguinte, a exigéncia do atendimento isolado de indices de balanco é uma interpretacao equivocada e
parcial da lei e viola o principio da ampla participacao (corolario da isonomia), decorrente da Constituioao Federal e da
Lei n.8.666/93 (art.3°).

2) Da incerta seguranca iuridica oferecida pela comprovacao da qualificacao
gconE1miq_o-fi.njincgira__a1ra\r§s tie ind_i_g_es contgbeis,

Em que pese a exigéncia de indices contabeis para efeitos de comprovacao da qualiticaoao
economioo-financeira encontrar amparo na lei, na prética este mecanismo nao é suficiente para garantir que as
empresas serao economicamenie e financeiramente capazes de executar 0 futuro contrato. Este é 0 entendimento de
nossos juristas, o que podera ser demonstrado através do parecer do Especialista em Licitaooes Dr. Felipe Boselli,
publicado no site hitpi//www.boselli.com.br/a-utllizacao-indiscriminada-dos-indices-contabeis-2/, conforme trecho abaixo
transcrito:

"t---)
A DUVIDOSA SEGURANQA 0FEREClDA PELOS lNDlCES CONTABEIS
Compreendida a tase de nabilitacao, com suas caracieristicas e exigéncias. deve ser abordada
agora a questao dos indices contabeis e dos problemas constatados quando da utilizacao desses
calculos.
Os indices de Iiquidez e solvéncia consisiem, basicamente. em calculos que buscam aferir qual a
relacao entre o ativo e o passivo de uma empresa. Podem ser concebidos como uma iorma de
veriflcar se a empresa analisada possui condigoes de cumprir com seus compromissos. ou seja,
busca-se com os indices de Iiquidez e solvéncia atesiar a solidez da empresa e a possibilidade de
honrar com suas obrigacoes em caso de extingao dessa licitante.
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Contudo, em que pese seu funcionamento teorico. a aglicagio dgs g_alcul_o_s Qrno (orma-
isolada de verificagao da sustentabilidade de uma empresa nao é uma ferramenta qugsef.
mostra e icaz.
Na praiica licitatoria, séo encontradas as mais diierentes estruturacoes contabeis dentre as
emnresas analisadas.
de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento lsonomico entre as licitantes'e uma
efetiva apreciagao da competéncia economico-financeira das licitantes,
Como exemplo de problema constatado quando da utilizagao isolada dos indices contabeis. p_ode_

lucro presumido.
Dentro do regime de lucro presumido. as empresas sao tributadas considerando uma falxa de lucro
predeterminada pela legislacao em vigor, de acordo com a atividade desempenhada.
independentemente do montanle efetivamente apurado de lucratividade.
Considerando que na opcao pelo lucro presumido a empresa nao e iributada de acordo com seus
lucros reais, o mais vantaioso é reduzir ao maximo as despesas contabilizadas pela empresa. com
o obletivo de obter maior margem de lucro. permitindo, por conseguinle. a distribuicao deste lucro
aos socios. os quais incorporam essa renda sem nenhuma tributacéo adioional pela pessoa tisica.
Neste contexto. uma empresa que o_p_ere pelo regime de Lucro_in'esumidopode._mesmo com
patrimonio liquido e capital social infimo,__possuir indices contabeis elevadissimo_s_,_pois
deixando de lanqar todas as despgsaspossuira um passivo de pequena monta.

possuir g_provavelmenLe_ terafindicfies significativamentg maiores que a maior e_ mais
consistente companhia dopals na area a ser trabalhada.
E possivel perceber que os indices contabeis, por si so, nao rgpresentam uma maior seguranqg

Em uma segunda perspective, trazendo o exemplo de uma grande multinacional, que opte pelo
regime de tributacao de lucro real, é possivel constatar uma pratica consolidada de mercado.
As empresas optantes pelo lucro real adotam esiratégia tributarla diametralmente contraria a iorma
de aplicacao de recursos de Uma licitante que utilize o lucro presumido.
As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de invesiimeriio inierno. Assim. e
possivel reduzir o lucro real alerido pelo balanco patrimonial e. consequeniemente. os tributos
pagos por esta empresa. visto que 0 lmposio de Renda incidira sobre o lucro eletivamente
percebido que. no caso das empresas que optem pelo lucro real. devera ser. para eteito de
tributaoao. o menor possivel.
Uma hipotética companhia. lider de mercado e em condigoes de absoluta solvéncia. nao
raras vezesJercebe resultados contabeis abaixo do padrao. o que nao significa,
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Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental que esta assume
compromissos que, invariavelmente, refletirao em seu passivo e. por conseguinte, em seus indices
contabeis. 4
l--~) A '
Ainda defendendo a demonsiracao duvidosa de competéncia financeira dos indices contabeis,
pode ser trazida uma situaoao ainda mais absurda. que é 0 caso de empresas recein-constituidas.
Uma empresa criada dias antes da entreqa das propostas teria indices contabeis
numericamente satisfatorios,_posto que seriam utilizados os dados contabeis do seu

Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado. a licitante. recem-surgida. teria
indices muito superiores as grandes empresas do ramo ja existentes no mercado.
E indiscutivel que a razao entre o ativo e o passivo de Uma empresa. em um balanco de abertura.
e absolutamente inocua para efeito de avaliacao de capacidade economico-financeira e néo
comprova. sob qualquer aspecto, a solvéncia ou possibilidade de permanéncia daquela empresa
no mercado.
Também cabe analisar a situaqao de compras comuns efetuadas pela Administraoao. Em contratos
dessa natureza, nao sao raros os oasos em que a empresa contraiada apenas eniregara um
produto que, inclusive. ja pode estar disponivel em estoque.
Ora, se a empresa ja possui o produto. nao faz sentido a analise de um indice contabil para definir
a seguranga juridica da contrataoao pretendlda.
Apenas para cessar a interminavel lista de situagoes nas quais os indices contabeis sao
extremamente prejudiciais ao procedimento licitatorio. cabe questioner a utilidade dos indices
contabeis com base em um periodo muito anterior ao da execucao do contraio.
Exemplo disso é o caso das licitacoes promovidas em marco de 2010, nas quais as proponentes
comprovaram atender aos indices contabeis apresentando valores retirados do balanco patrimonial
encerrado em 31 de dezembro de 2008.
As informacoes analisadas para a licitacao nao sao atuais e. na grande maioria dos casos. nao
representam a realidade da empresa no momento do certame.
E faio que os indices contabeis compoem uma ferramenta pericial importante para a construcao de
Uma analise holistica da empresa em questao. Nao se dlscute a imponancia e relevancia desse
insirumento contabil. Entretanto, é questionavel. a sua funcionalidade quando utilizada de forma
indiscriminada, como lnstrumento conclusivo de analise da saude financeira da empresa."

.ol?1
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Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo utilizada nos
)'Jl'OC8dil'T18flTOS licitatorios, H510 atinge seu obietivo do fornecer uma maior segui'ani;a 3
Administracao e, muitas vezes. traz consequéncias mais danosas que benelicas a contratagao
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pretendida. excluindo empresas capacitadas e permitindo a participacao de empresas sem
condigoes de executar o contraio desejado.
E dever do administrador publico proteger a Administracao e o patrimonio piiblico. Para tal. deve o .
instrumento convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranga ao erario,
sem restringir, desnecessariamente, 0 carater competitivo do certame licitatorio. '
Uma das tormas possiveis de seguranca a Administracao seria a analise dos indices coritabeis,
combinada com a verificacao de patrimonio liquido das licitantes, sendo ainda, facultada a
prestaoao de garantia adicional. quando da nao-comprovacéo dos indices/patrimonio exigidos pelo
editai. Assim seria possivel aiastar as licitantes que nao possuem condicoes de contratar com a
Administracao. mas sem eliminar aquelas que detenham potencial economico para cumprir o
contrato, 0 que poderia ser comprovado mediante garantia. trazendo seguranca a Administraigéo
do adimplemento contratual.
Contudo, a hipotese aqui levantada nao guarda amparo na legislaoao em vigor.
Buscou a lnstrucao Normativa MARE/Gl\/l n° 05/95 trazer regra quanto a torma de aplicacao dos
indices contabeis nos instrumentos convocalorios. Contudo, pecou a instrucao ao sobre-por-se a
sua competéncia legiferante e ultrapassar a discipline do artigo 31. § 5°. da Lei 8.666/93. A li\l
05/95 nao considera as especificidades de cada procedimento licitatorio e colooa em uma cesta
unica situacoes absolutamente distintas. inclusive aquelas nas quais os indices contabeis sao
totalmente inuleis.
Conclui-se. portanto. que, enquanto nao revista a legislacao no tocante a forma da exigencia de
indices contabeis, deve D administrador evitar a utilizaoao desse mecanismo de afasiamenio dos
interessados, sob pena de recair em procedimento licitatorio maculado pela participacéo de
licltantes inaptas ou pela exclusao de proponentes plenamente capacitadas."

3) Da possibilidade legal e subsidiaria de verificar a boa situacao financeira do licitante por meio
. . . I. . I

A capacidade economico-financeira de uma empresa licitante também podera ser mensurada através do
Capital Social (CS) e Patrimonio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados isoladamente, ou seja, o
nao atendimento ao indice contabil exigido no Edital nao preiudica a comprovaoao da capacidade financeira do licitante
desde que o Patrimonio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redaoao do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que podem ser
exigidos no editai para aferir a qualificaqao economico-financeira, limitando-se a “demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contratol".

\ ".-lrl. 31 — (..;
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Nessa esteira, o § 2° possibilita que a Administracao também avalie a capacidade economico-financeira do
licitante através do Capital Social ou Patrimonio Liquido:

, »

Rflbrkg

"§ 2* A Adrninistracao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e sen/itgos.
podera esiabe/ecer. no instrumento convocator/0 da licitacao. a exigénoia de capital minimo gr
dg gagrimfinig liquido migimg. ou ainda as garanrias prev/sias no § 1“ do air. 56 desia Lei. como
dado objetivo de comp/"ovagao da qrra/ificagao economico-financeira dos /ici/antes e Dara efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado (g/n)

Dessa explanacao ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administracao nao é inserir no Edital o
maior numero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficierites a revelar a capacidade financeira do licitante.
Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico e a garantia de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma
das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a Administraqao assegurar o cumprimento das obrigagoes contratuais,
restara atendido 0 espirito da Lei de Licitaooes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposigoes nele contidas deverao vislumbrar o atendimento ao
interesse publico. O ato convocatorio nao e um "fim" em si, mas um "meio" para atingir-se a necessidade administrative.

Ora, os numeros da lmpugnante séo expressivos e garantem com sobra a execucéo contratual:

a) Capital Social de R$ 595 MILHOES;
b) Patrimonio Liquido de R$ 964 MILHDES.

Com efeito, se o interesse da Administragao é selecionar uma empresa com capacidade financeira. a
IMPUGNANTE, ainda que néo atenda aos indices contabeis, tera a necessaria qualificacao economico-financeira para
atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias nao poderao restringir a parlicipacao de licitantes, ao conirario,
deverao favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e com isso, fomentar o carater competitivo da licitacao,
torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames Iicitatorios que o julgamento esteja alinhado aos principios da
competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo assim, justificavel dos
indices contabeis pelo patrimonio liquido nao inferior a 10% do valor estimado da contratagao.

§ I“ A e.\'igém'iu dc /m/ice.\‘ /r'miIar~.s‘c'—zi [1 c/ernn/1sIrn¢z70 do ccIpac'r'¢laa'e_ /ir1am'eir'c1 do /icilan/e cum vi.\'lu.\' [ION ('0/np/-mui.s'.\‘r1.a' qua Ic/‘(.7
1/nu u.\-.<'umr'/‘ L‘(I.\‘Il /he .\‘¢'/a ur,//'1rc/[Caz/n 0 z'ru1!ru/n. 1'0:/nr/11 <1 (’\‘i_gL;I1c‘i1I r/0 1'4//nI'0s' mininm,¢ 1./H_/}lf!r|'(lnu':1I1l m1/urim: /nr/r'<'<-.< z/rr
renluhi/idude rm Iucr'aIi\'idade. !Rr'c1.1z‘rIu rzlrr/"ll: nvlir [.121 i1"i\'.-\‘/8.3, L/L' I W4) "
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Da mesma forma, a Constituicao Federal. do forma peremptoria, determina em seu artigo 37, inciso XXl:

"XXI - ressa/vados os casos especificados na legls/agéo. as obras, sen/loos. compras e alienagoes
serao contratados medianie processo cle /icirargéo publica que assegure igua/dade de condigoes a
iodos os concorrenies. com clausu/as que estabe/egam obrigacoes de pagamenio. manridas as
condicoes eferivas da proposla. nos termos da lei. 0 qual somenie permiilra as exigéncias de

iecn/ca e  is a garantia do cumprimento das
obrigagoes". (g.n.)

Cumpre observar 0 comando geral definido no citado dispositivo constitucional: as obras. servicos. compras
seréo contratados medianre processo de licitagao pdblica 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao

técnica eecoamica " to-rt-)

Portanto, 0 licitante gue nao tenha atinqido os indices minimos preconizados no Edital,__podera
demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patrimonio Liquido, mesmo porque Uma
empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal investimento
tenha elevado sua capacidade operacional.

Uma demonstraoao de que a tese da “substituirgao dos indices pelo patrimonio llqUido" é plausivel, é revelada
nos editais publicados pelos orgaos da Administragéo Piiblica Federal que aceitam o “patrimonio liquido" em
substituioao aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregao Eletronico n. 29/2011
(PROCESSO N° 08005000741/2011-13), instaurado no émbito do MINISTERIO DA JUSTIQA do Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICAQAO ECONDMICO-FlNANCElRA
(...)c) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que um 01 (um) em
qualquer dos indices referidos acima,
patrimonio liquido minimo até 10°/o,ld8Z por cento) do valor estimado para a contratacao, ou
superior, por meio de Balance Patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio. la
exigiveis e apresentados na forma da lei. vedada a sua substltuioao por balanceles ou balancos
provisorios. de acordo com o disposto no art. 31. §3° da Lei n“ 8.666/1993:”.

Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmo que por hipotese nao conseguisse atingir o indice exigido, tem seu
Patrimonio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administragao Publica Federal, conforme lnstrucao
Normativa SLTI n° 02/10, artigo 44:

"O instrumento convocatorio devera prever, iambém, que as empresas que apreseniarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no rricrso v do art. 4:3

I3
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desta norma. quando da habl/itaoao, deveréo comprovar. conslderados os' risoos para a
Admlnistragéo, e, a criiérlo da autorldade competente, o capital min/mo ou 0 patrimonio liquido
minimo, na forma dos §§ 2“ e 3°, do arl. 31 da Lei n" 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagéo. podendo. ainda, ser solicirada prestagéo de garantia na forma do § 19 do an. 56 do
referldo diploma legal, para fins de contratagéo.) .

Em idéntica posicao, o Tribunal de Contas da Uniao pronunciou-se:

Destacamos ainda editai do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no ambito da
Secretaria da Receita Federal:

"7.1.3.1.2. Caso a licitante, optante ou nao pelo Sicaf, apresenre resultado igual ou
inrjerigr Q 1 (gm), gm ggalguer dos indices ggggralgeis de Liquidez Geral (LG). Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG), devera fazer constar do envelope Documenros de Hablllragao".
comprovante de que a empresa possui Patrimonio Liquido. no minimo, igual a RS 14.29120
(quatorze mil, novecenlos e noventa e um rea/s e v//rte centavos), correspondents a 10% (dez

(9/nl

No mesmo sentido, o Ministerlo da Fazenda, por meio da lnspetoria da Receita Federal publicou a TP n° 01/10:

TOMADA DE PREQOS IRF/FNS n.° 01/2010.
“5.4.4 Comprovagéo de valor minimo de Patrimonio Liquido
5.4.4.1 Comprovacao de Patrimonio Liquido, no minimo, de R3 10.285,00 (dez mil, duzentos e
oitenta e cinco reais). equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacao,
relativamente a data da apresentagao da proposta, exigida somente no caso de a licitante
apresentar resultado igual ou inferior a 1,00 tum) em qualouer dos indices de Liquidez Geral lLG)_.
Solvéncia Geral (SGl e Liquidez Corrente (LC)". (g/n)

Salientamos ainda que diversos orgaos estao reavaliando esse posicionamento e em fungao da ampliaoao da
competitividade estao realizando as devidas retilicaooes nos editais convocatorios, abaixo exempllficamos algumas:

A Prefeitura da Cidade de Sao Paulo publicou editai convocatorio pregao presencial n° 206/2011, culo objeto é
Aquisigao de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes, determinando em seu subitem 7.3.3.1.4,
que as licitantes que nao atingissem aos indices exigidos seria habilitada desde que comprovasse possuir capital social
de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado da contratagao.

I-l
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A Prefeltura Municipal de Llmeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parecer favoravel a ___ _ »
recursal impetrada pela Air Liquide Brasil Ltda. '

A lNB - lndilstrias Nucleares do Brasil, através de sua Comissao de Licitacoes publicou errata ao editai de
licitacoes Pregao Eletronico GESUP.F 1.072/11, retificando a exigéncia contida no editai convocatorio perlinente a
comprovacao da boa saude financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatorio tem como base legal os iermos
no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 30 A llciiagéo deslina-se a garantir a observancia do principio consiitucional da isonornia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminislracao e sera processada e ju/gada em esirita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da
igualdade. da publicidade. da probidade administrative. da vinculacao ao instrumento convocaiorio.
do julgamento objerivo e dos que lhes sao correlaios. “(g/n)

4) Do restrito universo de competidores.

Caso mantida a exigéncia para demonstracao da capacidade financeira baseada unicamente na avaliacao dos
indices economicos, a licitaoao restringiré a partioipaoao de diversas empresas do ramo de gases que se encontram na
mesma situagao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no editai, nao havera outro destecho senao
a pariicipacao singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, se a Administracao permitir as empresas a demonstracao da "boa situacao financeira” por meio do
Capital Social (CS) ou Patrimonio Liquido (PL) nao inferior a 10% do valor estimado da licitacao, nas higoteses em gue

a) Mantera a exigéncia dos indices;
b) Ampliara a forma de participaoao e o universo de competidores, sem, contudo, admitir a participagao

de empresas aventureiras;
c) Tornaré mais eficaz a avaliagao da capacidade de cumprimento das obrigacoes contratuais;
d) lmplementara 0 carater competitivo do certame e, consequentemenie, aumentara a probabilidade na

obtengao da proposta mais vantajosa.
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A modificacao do editai, a permitir a apresentaoao do Capital Social (CS) ou Patrimonio Liquido (PL) g_as_o_a
gmpresa_n5o atinla os indices fixados, val ao encontro das melhores praticas administrativas e democraticas na
ampliacao da disputa.

Talvez, por hipotese, sabendo da restricao a competicao, a unica participants nao reduza seus precos
igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restarao violados o principio da competitividade,
economicidade e interesse piiblico.

lsto posto, e, em lace dos relevantes argumentos, resta olaro e cristalino que 0 Edital desta ‘renomada
lnstituicao, ao consignar a exigéncia dos indices economicos como unico criterio obietivo de avaliar-se a capacidade e
boa situacéo financeira do licitante, restrlngiu a competigao ao decretar a reducao do universo de competidores a um
Dnico participante.

Destarte. a lmpugnante requer seja acolhido pedido de impugnacéo ao editai para incluir, como critério
ob'|etivo e alternativo de avaliagao da boa situacao financeira, a “comprovacao do Patrimonio Liquido ou Capital
Social nao inferior a 10% do valor estimado da licitagao, guando o licitante nao atingir os indices economicos

5) Da pretericao da finalidade do certame ante a inclusao de exigéncia excessivas no ato

Como a propria doutrina prevé, nenhum Principio e absoluto e irrestrito, podendo ser ponderado diante de um
conflito principiologico. A vinculagao ao instrumento convocatorio tambem nao é, pols curva-se as particularidades do
caso concreto. Na siiuagao em tela, a exigéncia da comprovagao de indices contabeis como sendo a Dnica maneira de
se comprovar a boa saiide financeira das empresas, tere outros axiomas (como o Principio da Competitividade, da
lsonomia e Economlcidade), por afastar licitantes com condigoes plenas de apresentar otima proposta e de executar o
servico. em contrariedade a finalidade da lei.

Esse é o entendimento esposado pela lurisprudencia do Superior Tribunal de Justice (STJ). em sede de
Mandado de Seguranca n° 5.418-DF, que versoui

“Consoante ensinam os lurisias, o principlo da vinculacao ao editai nao e ‘absoluto. de tal iorma
que impega o Judiciario de inierpretar-lhe. buscando-lhe 0 sentido e a compreensao e
escoimando-se de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regencia e
cujo excessivo rigor posse afastar, da concorréncia. posslveis proponentes, ou que o transmude de
um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele.
objetiva 2 Adminisiracao." toriio nosso)

l6
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A poslcao do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao delinear e dar
origem ao novel "principio da juridicidade": _ "

"Flexibilizar a aplicacao do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a tinalidade do
Direito“. (...) ‘Harmonizar os interesses antagonicos. com a ponderagao concreto. de forma a
mitigar um dos interesses da forma que menos prejudique o interesse publico“ (ADIN 3540 » Celso
de l\/lello).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inumeros ensinamentos em sua consagrada obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos", 8a ed., Dialetica. da qual extraimos apenas algunsz

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade lncompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do editai devem ser interpretadas como irisirumentals."

Essa e a orientacao consagrada pelo Poder Judiciario no sentido de assegurar a necessidade de
interpreter as exigencies da lei e do ato convocatorio como instrumento em relagao a saiistacao do
interesse publico." (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver as
questoes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse piiblico protegido pela
Administragao:

"A invocaoéo ao principio da razoabilidade e portanto. um chamado a razao, para que os
produiores da lei e seus aplicadores nao se desviem dos valores e interesses maiores protegidos
pela Constituigao, mesmo quando aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade". (O
principio da razoabilidade em apoio a legalidade, Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica n° 16. Revlsta dos Tribunals. Sao Paulo. 1996. p.173).

A Jurisprudéncia e Doutrina sao pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitacao e o acesso do
maior numero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou D seguinte posicionamento:

l7
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Nao e incomum constar do editai que 0 descumprimento a qualquer exigéricia formal acarretara a
nulidade da proposta. A aplicagao dessa regra tem de ser iemperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e eviiar resultados que. a pretexio
de tutelar o ‘interesse publico‘ de cumprir o ediial. produzam a ellminagao de proposias vantajosas
para os cofres publicos". (g.n.)

Ruhr!Cflw/'

Pelo exposto, é necessario frisar que a manutencao da exigéncia de indices contabeis como sendo a unica
forma de se comprovar a boa saude financeira das empresas no presente processo liciiatorio restringira o carater
competitivo da dispuia, violara o objetivo da licitacéo que é a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao
e poderé tersua nulidade decretada pelo Judiciario.

6) Do pedido.

A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnacao ao editai para incluir, como critério ob|'etivo e
alternativo de avaliacao da boa situacao financeira, a “comprovagao do Patrimonio Liquido OU Capital Social nao
inferior a 10% do valor estimado da licitagao, guando o licitante nao atinqir os indices economicos exiqidos no

Diante do exposto, vimos a ora lmpugnante exigir a retificacao do editai para a alteragao sugerida acima e esta
Administragao Publica possa atender 0 Principio da Competitividade e da lsonomia.

Licitacao é sinonimo de Competitividade, onde nao ha competicao, nao podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do
Prof. Diogenes Gasparini, apresentado no ll Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (fragmento retirado do sitio
lrttpwiwi/v.icn1.sogov.brllegislacao/doulrina/14a18 00 04/diogenes gasparirri4.htm_i

"O principio da competitividade é. digamos assim, a esséncia da /icitacéo. porque so podemos
promover esse certame, essa dispuia, onde houver competigéo. E uma quesléo loglca. Com efeito.
onde ha comperigao, a liciragao néo so é possivel. como em tese, é obrigaroria; onde ela nao existe
a /iciiagéo é impossivel.

(-1-)
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Em suma, 0 principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se tar mais de um interessado que nos possa atender. que nos possa fornecer o
que desejamos. Essa constatagéo determine ou nao a promogéo da licitagao. Porianto, a
competigéo é exatamente a razéo determinants do procedimento da licitacao, mas ele tem uma
outra faceia que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigéo é aalma
da licitacao, e evidente que quanto mais licitantes paiticiparem do evenlo licitatorio, mais facil seré
a Administragéo PLlbllC6 encontrar o melhor contratada. Sendo assim. deve-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse pub!/co. que restrinja a competicéo. Procedimenio
dessa natureza viola 0 principio da competiiividade.”(g/n) -

IV. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente editai nao atende a legislacao pertinenie, por conter vicios que o
torna nulo para o fim que se destina, solicitamos sela reformado, sendo que tais modificacoes afetam diretamente a
formulacao das propostas, e por este motivo deve ser reaberio 0 prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao
§4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

"...§4° Qualquer modificaqéo no editai exige divulgacao pela mesma forma que se deu o
texio original. reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido. exceto quando.
inquestionavelmente. a alteragéo nao afeiar a formulagao das proposias:" (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa 0 Mestre Hely Lopes Meirelles:

"é nulo 0 editai omisso ou erroneo em pontos essenciais, ou que contenha condigoes
discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam
outros. lsro ocorre quando a descricéo do objeto da liciiagéo é tendenciosa, conduzindo e
licitante certo e determlnado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo."
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Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer, oom supedaneo na Lei
n°. 8.666/93 e suas posleriores alieracoes, bem como as demais legislacoes vigentes, o recebimento, analise e a
admissao desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido
de esclarecimentos, se o caso, ate mesmo em razao de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os
argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as
normativas emitidas pelos orgaos governamentais e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso
ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do editai, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os
fundamentos legals que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento do
credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagzao das dovidas.
Sao Paulo (SP), 17 de novembro de 2021.
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
Eliséngela de Carvalho
Especialista em Licitacoes
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