Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

Julgamento de Impugnagao
Processo Administrativo: SS-PE013/2021
Processo Licitat6rio: Pregdo Eletronico n° SS-PE013/2021

Impugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

A empresa acima qualificada face 2 discordancia em funcio de clausulas e condigdes
constante do edital de licitagio de Pregio Eletronico n® SS-PE013/2021, apresenta suas
razdes pot escrito, conforme determina o artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019.

I - Do objeto Impugnado

Insurge objetivamente a impugnante acerca do seguinte fema:

Da acurada andlise das regras estabelecidas no ato convocatirio,
verifica-se que o edital convocatdrio, em sua Alinea “A6” -
RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, que as licitantes comprovem possuir boa saiide
financeira, exclusivamente através dos indices sugestivos, sendo vejanmios:

()

Considerando que no edital convocatrio em swa Alinea “at”
determina que as empresas licitantes lenham que comprovar a sua
saiide financeira através dos Indices de Liguidez Geral (LG),
Liguidez Corvente (LC) e Solvéncia Geral (SG) maior ou igual a 1
().

Como se verd adiante, a referida regra sobre os indices maiores o igual
a 1,0 ndo € capaz, por si 56, de comprovar a boa situagdo financeira
das empresas, além de representar uma restrigdo ao Principio da
Competitividade ¢ consequentemente da Economicidade. ‘X
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Observamos que a presente petigio fora apresentado dentro do prazo estabelecido tanto na
legislagio quanto no instrumento convocatorio.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar 0s termos do
edital do pregdo, pot meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores 2 data fixada para
abertura da sessdo publica.

Portanto, verificada a existéncia desse pressuposto, passa ao julgamento do mérito.

111 — Dos fatos

Em suma, a impugnante questiona a exigéncia relacionada a comprovagao da boa situagio
da licitante, por aferi¢io de indices contabeis.

Os indices econdmicos indicados na Let 8.666/93, em seu artigo 31, §§ 1° ¢ 5%, destinam-se
exclusivamente 2 selecio dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a
assegurar a execugio integral do contrato.

O objetivo, nada mais € que prevenir 2 Administragdo Pablica para que empresas
aventureiras ¢ sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a
participar e vencer O certame ¢, durante a execucio da obrigagdo contratada, ndo
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagio.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a luz da
capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

A Lei 8.666/93 dispde a este respeito:

“Art. 31.

(..r)

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que lerd que

assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a excigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade o

lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa serd
feita  de  forma  objetiva, através  do  cdlenlo  de_indices
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contdbeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatir)
vedada a exigncia de indices ¢ valores nio usualmente adoltados p
corveta avaliagio de situagio financeira suficiente ao cumprimento
obrigagies decorrentes da kicitagao”. (g.n.)

o

Nio obstante ao texto legal acima em epigrafe, ndo podemos desprezar o fato de que @
comprovagio da boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva(...)” Neste diapasdo, o
critério de julgamento dos indices encontra-se claramente disposto no edital de forma clara
e objetiva, ndo restando dividas ou omissoes.

Cedico também ¢, que qualquer critério subjetivo de julgamento sera de pronto afastado e
declarado invalido. Também ¢ vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade, conforme estabelece o paragrafo § 1° do artigo 31 da
citada Le

Outro forte trecho legal que referenda a exigéncia de comprovagoes de indices: (...) através
do cilatlo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatorio, ...”

Os célculos no instrumento convocatério indicando as formulas e definigbes estio por
ademais claros.

Ainda nesta toada, determina a legislagio que “(..) vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a corveta avaliagdo de sitwagdo financeira suficiente ao cumprimento  das
obrigagies decorrentes da licitagdo.”

Os indices adotados sio aqueles que reproduzem a satude financeira de um segmento do
mercado, ou seja, se a licitagio refere-se a aquisicdo de produtos médico-hospitalares, a
Administracio deveri utilizar os indices que demonstram a boa situagao das empresas que
comercializem estes produtos.

Logo, a Administragio deve valer-se de todos os cuidados para nio utilizarem indices
acima minimo necessario.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acdrdio TCU n° 2299/2011-
Plenario) exarou o seguinte entendimento:

“No caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de
indices maiores ou iguais @ 5 (cinco) estavam muito supertores ao
parimetro normative. Do mesmo modo, o gran de endividamento
previsto no edital, menor ou ignal a 0,16, estaria distante do indice
usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualguer
caso, ainda conforme o relator, seria obrigatirio justificar, no processo
licitatério, os indices contdbeis e valores utilizados, o que ndo foi
realizado. Por conseguinte, por essa e por oulras irregularidades, volou
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pela aplicagio de multa aos responsiveis, no que foi acompanhado pelo
Plendrio.” (Acdrddo TCU n. 2299/ 201 1-Plendrio)

Usualmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diverso
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc.

Os indices usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral
(ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice de Endividamento Total (IET)
(substituido também pelo ISG — Indice de Solvéncia Geral), obtidos mediante a seguinte
foérmula:

Liquidez Geral

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realiziveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo
periodo.

Liquidez Corrente
Ati ir
Passivo Circulante
Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos

realiziveis 2 curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

~

ol

ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

Portanto, a Administragdo Municipal de Senador Pompeu, adotou indices aceitdveis, ja
comumente utilizados no senso comum em editais de licitagio por todas as esferas da

Administracio.

Vale salientar que a referida exigéncia, estd devidamente amparada pelo texto da lei, e
portanto, nio ha que se falar em legalidade.

De outra forma, estaria esta Administragio Municipal impossibilitada de moldar seus
editais sob o enfoque de cada licitante. B comum que interessados busquem solugdes para

sua situagdo particular, porém a Administracio Publica deve pautar-se pelas balizas

estabelecidas na propria Legislacio.
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IV — Da Decisio

Ex Positis, INDEFERIMOS o pedido realizado pela impugnante, uma vez qu

condigdes estabelecidas no edital tem amparo na propria legislagio vigente, ndo havedo M
pois que falar-se em dano a competividade. Contudo prosseguiremos com o MQRuUbric, .
processual. —

E nossa decisio.

Senador Pompeu/CE, 23 de novembro de 2021.

N A

José Higodos Reis Rocha

Pregoeiro do Municipio
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