Fstado do (Ceara

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: SE-PP003/2022-SRP

LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL NO SE-PP003/2022-SRP

RECORRENTE: T AMERICO DE SOUZA EIREL] e JMG DA SILVA - ME
CONTRARRAZAO: AMANDO COMUNICACAO MARKETING E SERVICOS LTDA

PRESENCIAL no SE—PPOO3/2022—SRP, que versa sobre a Registro de precos visando
futuras e eventuais contratagdes de empresa para prestacdo de servicos de arbitragem
em diversas modalidades esportivas, a serem executadas por ocasido da realizacdo de
competices, para atender as necessidades da Secretaria de Educagdo, Cultura e
Desporto do municipio de Senador Pompeu-CE.

BREVE RELATORIO

O Municipio de Senador Pompeu, lancou edital para registrar precos para utilizacao
eventual no caso de contratagoes de arbitragem em diversas modalidades esportivas.

No transcurso da sessdo, apds a proclamacdo do resultado, houve entio 3
manifestacdo de recurso administragdo face ao decidido.

Na oportunidade, as €mpresas acima recorrentes questionaram a aceitabilidade do
documento comprobatdrio de inscricdo junto ao ISS e além disso a auséncia de timbre
nas declaragOes e propostas de precos.

Apos decisgo final do Pregoeiro, as empresas apresentaram suas razdes por escrito as
quais agora relato.
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ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Esta Comiss3o de Licitagao, observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade
no recurso interposto pelas empresas recorrentes.

Portanto posto que estdo presentes 0S pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse € motivacao), esta Comissio passara a analise
do mérito em questao.

DO MERITO

Sabe-se que a processo licitatério ndo se trata objeto fim, mas de procedimento meio
que busca uma finalidade, a contratagdo. Para tanto, existe um universo de
determinacdes ao longo da evolugdo do processo licitatorio que vao além de questoes
literais da legislagao vigente.

O Proprio STF, na inteligéncia abaixo invocada, destaca o binémio a ser perseguido
durante o0 processo licitatorio, a isonomia entre 0S licitantes e a busca pelo negocio
mais vantajoso, sendo vejamos:

Tajis finalidades foram ratificadas inumeras vezes pelas
Cortes Superiores: “A licitagdo é um procedimento que
visa 4 satisfacdo do interesse plblico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo. o
de proporcionar @ Administracio a possibilidade  de
realizar o negdcio mais vantajoso — 0 melhor negocio —
e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condicoes, d contratagdo
pretendida pela Administracéo.” (ADI n° 2.71 6-RO, rel.
Min. Eros Grau, Pleno do STF, DJe de 06.03.2008)

Assim, vemos logo de inicio que busca pela proposta mais vantajosa tem 0O peso
importante na avaliacdo, e a0 nosso ver, seu contraponto seria a promogao de
desigualdades no certame. Aplicando esse entendimento no caso em epigrafe,
notamos que a mera deficiéncia constatada em apreco em hipotese alguma seria
suficiente para trazer desigualdades no certame.

Um dispositivo importante que deve por via de regra ser observado, é a aplicagdo dos
Principios Norteadores das Licitacbes Publicas, garantindo assim, que a letra da lei nao
prossiga vazia ou obsoleta, mas ainda no vértice dos bons costumes, € obviamente na
boa-fé.

Neste esteio, leciona ATALIBA (2001: 6-7):

[...] principios s&o linhas mestras, 0s grandes nortes, as
diretrizes magnas do sistema Jjuridico, Apontam 0S rumos
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a serem seguidos por toda a sociedade &

obrigatoriamente a persequidos pelos orgdos do governd r = P

(poderes constituidos)”:

Eles expressam a substincia ultima do querer popular,
seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislacéo
aa administracdo e da Jurisdigdo. Por estas ndo podem
Ser contrariados: tem que ser prestigiados até as Ultimas
consequiéncias.

No caso em tela, observamos que a empresa recorrida, entdo declarada habilitada por
esta Comissdo, por apresentar a prova de inscricdo na fazenda municipal ISS, e que
apos diligéncia junto & prefeitura de Cascavel foi constatado a situacdo cadastral ativa.

Portanto, haja vista a comprovacgo da inscricdo perante o érgdo responsavel, ao meu
ver atende perfeitamente ao exigido.

Quando a auséncia de timbre tanto na proposta de precos como nas declaracoes, n3o
é motivo suficiente para a desconsideracdo de proposta relevante. Tal pecha tem por
natureza formal. E sabido que o timbre requerido nas declaragBes e proposta ndo tem
0 conddo de convalidar o contetido mas o simples fito de organizar a documentacdo
para facilitar e dar uma formalidade adequada ao processo, mas ndo quer dizer que é
algo fundamental para o pleito.

Como antes dito, deve a Administragdo Plblica incessantemente buscar a melhor
proposta, e desta feita, inabilitar a empresa que cometeu a incorrecdo sem que busque
ao salvaguardar sua proposta nos parece conduta dissociada do suscitado interesse
publico.

O processo licitatério ndo se trata se gincana em que se seleciona aquele que melhor
prepara seus documentos, mas aquela proposta que demonstre sua regularidade
juridica, fiscal, além da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, e posterior a isso,
dentre estas, no caso especifico, o menor prego aliado ao servigo adequado ao exigido.

Além disso, a Lei de Licitagbes determina que deve sempre o agente publico condutor
do processo licitatério buscar esclarecer dlvidas existentes na documentagdo
apresentada. O Artigo 43 § 3° do Estatuto das Licitagbes Publicas dispde que a
Administracdo proceda de forma diligente nos documentos, buscando modos para
esclarecer possiveis dlvidas ou obscuridades trazidas na documentagdo dos licitantes.

Art. 43. A licitacdo serd processada e Julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§F F facultada 3 Comissso ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diifgéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.
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Este expediente tem se tornado cada mais vez importante na busca pela proposta maig e
vantajosa a Administragdo. Ao passo que o legislador facultou tal dispositivo a\
Administragao, a Doutrina mais forte discorda de tal situagao, mas entendem que faz- S

se “poder-dever” da Administragao em realiza-la:

7

"A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade
da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida
ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por mejo de diligéncia serd obrigatoria a sua
realizagdo. ‘(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Nao obstante ao brilhante entendimento do Professor Margal Justen Filho acima
expendido, Ivo Ferreira de Oliveira leciona sobre a importancia do referido
dispositivo diligencial que permite a busca por elementos que clareiem e conduzam a
Comissao de Licitacdo a um entendimento assertivo, vejamos:

"(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou
a Autoridade Superior possa promover inquiricoes,
vistorias, = exames pertinentes a questoes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a Comissdo ou & Autoridade
Julgar  corretamente o  certame,  gracas  aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem
perder de vista os principios constitucionais e legais que
norteiam o processo licitatorio.” (Ivo Ferreira de Oliveira,
Diligéncias nas Licitacées Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Portanto, como dito, friso a corrente majoritaria doutrindria e também jurisprudencial
acerca da necessidade de promocdao de diligéncia para a possibilidade de

esclarecimento dos elementos julgados faltantes nos documentos apresentados. Diante
disso, a Corte de Contas Federal, através do Acdrddo 1795/2015, aduz ilegalidade a

inabilitacdo de licitantes sem que seja vislumbrado festejado dispositivo:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia
de informacdo exigida pelo edital, quando a
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documentagdo entregue contiver de maneira implicit: TFis
elemento supostamente faltante e a Administracdo néo
realizar a djligéncia prevista no art. 43, § 39 da L&
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame, (Acordao
1795/2015 — Plendrio)

Ainda neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispds:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
omissdo de informacdo de pouca relevéncia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43
da Lei n° 8.666/1993. (Acordso 3615/2013 — Plendrio)

DECISAQO

Ex Positis, analisadas as razdes recursais, indeferimos os recursos interpostos, e
mantemos nossa decisdo pela habilitagdo da empresa AMANDO COMUNICAGCAO
MARKETING E SERVICOS LTDA, uma vez que o equivoco existente ndo é capaz de
macular tanto o preco proposto, como a qualificacdo documental, e portanto, nao
suficiente para a inabilitacdo e consequente desprezo de uma proposta no processo.

Senador Pompeu/CE, 24 de Maio de 2022.

geﬂ ©
Antdnia Ironeide Vidal Pinheiro Bezerra
Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto
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