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RELAT6RIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: SE-PPOO3/2022-SRP
LICITAQAO: PREGAO PRESENCIAL N° SE-PPOO3/2022-SRP
RECORRENTE: T AMERICO DE SOUZA EIRELI e JMG DA SILVA — ME

~ ~CONTRARRAZAO: AMANDO COMUNICAQAO MARKETING E SERVIQOS LTDA

A Comissao de Licitagéo do Municipio de Senador Pompeu/CE, mediante
protocolo de pegas recursais referente a fase de habilitagao referentes a PREGAO
PRESENCIAL n° SE-PPOO3/2022-SRP, que versa sobre a Registro de pregos visando
futuras e eventuais contratagfies de empresa para prestagao de servigos de arbitragem
em diversas modalidades esportivas, a serem executadas por ocasiao da realizagéo de
competigoes, para atender as necessidades da Secretaria de Educagéo, Cultura e
Desporto do municipio de Senador Pompeu-CE.

BREVE RELATGRIO

O Municfpio de Senador Pompeu, langou edital para registrar pregos para utilizagao
eventual no caso de contratagoes de arbitragem em diversas modalidades esportivas.

N0 transcurso da sessao, apés a proclamagao do resultado, houve entao a
manifestagao de recurso administragéo face ao decidido.

Na oportunidade, as empresas acima recorrentes questionaram a aceitabilidade do
documento comprobatorio de inscrigéio junto a0 ISS e além disso a auséncia de timbre
nas declaragoes e propostas de pregos.

Mesmo com os questionamentos o Pregoeiro afirmou a regularidade das habilitagoes.
Em seu entendimento a desclassificagéo da proposta de pregos face a mera auséncia
de timbrado na mesma trata-se de excesso de formalidade nao admitido no Direito
Administrativo. N50 obstante a inabilitagao da vencedora em razéo dos motivos
elencados n50 s50 cabfveis vez que n50 sao suficientes para desqualificar a vencedora
esta que comprovou sua condigao e aptidéo para uma futura contratagao, tendo
atendido ao exigido no edital assim como na legisiagao.

Apés decisao final do Pregoeiro, as empresas apresentaram suas raz6es por escrito as
quais agora relato.
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ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

COM;
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Esta Comissao de Licitagao, observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade
no recurso interposto pelas empresas recorrentes.

Portanto posto que estao presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), esta Comisséo passaré a analise
do mérito em questao.

D0 MERITO

Sabe-se que a processo licitatorio nao se trata objeto fim, mas de procedimento meio
que busca uma finalidade, a contratagao. Para tanto, existe um universo de
determinagoes ao longo da evolugao do processo licitatério que véo além de questoes
literais da Iegislagao vigente.

O Proprio STF, na inteligéncia abaixo invocada, destaca o binomio a ser perseguido
durante o processo licitatorio, a isonomia entre os licitantes e a busca pelo negocio
mais vantajoso, senao vejamos:

Ta/3 fina//dades foram rat/ficadas /ndmeras vezes pe/as
Co/Tes Super/‘ores: "A //c/tagéo é um proced/mento que
visa é sat/sfagéio do /nteresse pdb//co, pautando-se pelo

~

de proporcionar a‘ Admin/stragao a poss/‘bi/idade
rea//lzar 0 nego'c/'0 ma/'5 vantajosa — 0 me/hor nego'c/'0 —
e 0 de assegurar aos adm/n/strados a oportun/dade de
concorrerem, em /gua/dade de cond/goes a contratagfio
pretend/da pe/a Adm/n/stragao. ” (ADI no 2.716-R0, re/.
Min. Eros Grau, P/eno do STF, DJe de 06.03.2008)

princ/Z9/'0 da /sonom/a. Esta’ v0/tada a um dup/0 objet/vo: 0de

Assim, vemos logo de inicio que busca pela proposta mais vantajosa tem 0 peso
importante na avaliagao, e ao nosso ver, seu contraponto seria a promogao de
desigualdades no certame. Aplicando esse entendimento no caso em epigrafe,
notamos que a mera deficiéncia constatada em aprego em hipétese alguma seria
suficiente para trazer desigualdades no certame.

Um dispositivo importante que deve por via de regra ser observado, é a aplicagao dos
Principios Norteadores das Licitagoes PUDHCBS, garantindo assim, que a letra da lei n50
prossiga vazia ou obsoleta, mas ainda no vértice dos bons costumes, e obviamente na
boa-fé.

Neste esteio, |eciona ATALIBA (2001: 6-7):
[] pr/'nc/,'o/as $50 /inhas mestras, os grandes nortes, as
d/retrizes magnas do s/stema jur/21/‘co, Apontam os rumos
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a serem segu/dos por toda a soc/edade

_'.. 3 4._,,-l

5”obr/gator/Zamente a persegu/‘dos pe/os o'rg5os do gover :9 F lat W
(poderes const/'tu/dos) ’f
E/es expressam a substénc/a U/t/"ma do querer popular,
seus objet/vos e des/gn/os, as //nhas mestras da /eg/s/agio
da admin/stragao e da jur/sd/'§é‘o. Por estas n50 podem
ser cont/'ar/‘ados: tem que ser prest/g/iados até as 1]/t/mas
conseqdénc/as.

No caso em tela, observamos que a empresa recorrida, entéo declarada habilitada por
esta Comissao, por apresentar a prova de inscrigao na fazenda municipal ISS, e que
apos diligéncia junto a prefeitura de Cascavel foi constatado a situagao cadastral ativa.

Portanto, haja vista a comprovagao da inscricao perante o orgao responsével, ao meu
ver atende perfeitamente ao exigido.

Quando a auséncia de timbre tanto na proposta de precos como nas declaragoes, nao
é motivo suficiente para a desconsideragao de proposta relevante. Tal pecha tem por
natureza formal. E sabido que 0 timbre requerido nas declaragoes e proposta n50 tem
o condao de convalidar 0 conteuclo mas o simples fito de organizar a documentagao
para facilitar e dar uma formalidade adequada ao processo, mas n50 quer dizer que é
algo fundamental para o pleito.

Como antes dito, deve a Administragéo Publica incessantemente buscar a melhor
proposta, e desta feita, inabilitar a empresa que cometeu a lncorregao sem que busque
ao salvaguardar sua proposta nos parece conduta dissociada do suscitado interesse
publico.

O processo licitatorio n50 se trata se gincana em que se seleciona aquele que melhor
prepara seus documentos, mas aquela proposta que demonstre sua regularidade
juridica, fiscal, além da qualificagéo técnica e economico-financeira, e posterior a isso,
dentre estas, no caso especlfico, o menor prego aliado ao servigo adequado ao exigido.

Além disso, a Lei de Licitagoes determina que deve sempre o agente publico condutor
do processo licitatorio buscar esclarecer duvidas existentes na documentagao
apresentada. O Artigo 43 § 3° do Estatuto das Licitagoes Publicas dispoe que a
Administracao proceda de forma diligente nos documentos, buscando modos para
esclarecer posslveis duvidas ou obscuridades trazidas na documentagao dos licitantes.

Art. 43. A //‘c/'ta;5o serai processada e ju/gada com
obse/1/énc/‘a dos segu/ntes proced/mentosx

~§ 3-‘? E facu/tada a‘ Com/ssao ou autor/dade superior, em
qua/quer fase da //L‘/tagfio, a pr0m0§50 0'6 d///génc/a
dest/nada a esclarecer ou a comp/ementar a /'nstru;5o do
processo, vedada a /nc/us‘:-70 poster/or de documento ou
/nformacéo que dei/er/a constar or/‘g/nariamente da
proposta.
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Este expediente tem se tornado cada mais vez importante na busca pela proposta mai
, 5

L Iv
vantajosa a Administragao. Ao passo que o legislador facultou tal dispositivo aw
Administragao, a Doutrina mais forte discorda de tal situagao, mas entendem que faz- \__
se “poder-dever” da Administragéo em realizé-la:

‘)4 rea//lzagao da d///génc/a /150 é uma s/mp/es "facu/dade”
da Adm/n/stragao, a ser exerc/tada segundo ju/'20 de
conven/énc/a e oportun/dade. A re/evénc/a dos /‘nteresses
envo/v/dos conduz a configuragao da d/'//génc/a como um
poder-dever da autor/dade ju/gadora. 5e houver dziv/da
ou control/érs/a sobre fatos re/evantes para a dec/‘$50,
reputando-se /nsufic/ente a documentayéo apresentada, é
dever da autor/dade ju/gadora adotar as prov/dénc/‘as
apropr/adas para esclarecer as fatos. Se a dzivida for
sana've/ por me/o de d///Qqénc/a sera obr/gator/a a sua
rea//'zaga'o. ”(Mar;a/ Justen Fi/ho, Comentar/as a Lei de
L/'c/tagao e Contratos Adm/'/1/'strat/vos, 163 ed Revista dos
Tr/buna/"s, 550 Pau/0, 2014, pa'g. 804.)

N50 obstante ao brilhante entendimento do Professor Margal Justen Filho acima
expendido, Ivo Ferreira de Oliveira leciona sobre a importancia do referido
dispositivo diligencial que permite a busca por elementos que clarelem e conduzam a
Comisséo de Licitagéo a um entendimento assertivo, vejamos:

~)oferecer me/os para que a Com/ssao de L/c/tagao ou
a Autor/dade Super/or possa promover /nqu/'r/yoeg
v/stor/‘as, exames pert/'nentes a questoes que
eventua/mente su/jam e até autor/lzar a juntada de
documentos, perm/t/‘ndo a Com/ssao ou a Autoridade
ju/gar corretamente 0 certame, gragas aos
esc/arec/meritos que a d///génc/la /he prop/c/ou, mas sem
perder de vista as pr/nc/,'o/os cor/st/tuc/'0na/‘s e /ega/s que
/vorte/‘am 0 processo //c/'tato'r/'0. ” (Ivo Ferreira de 0/Ive/ra,
D///'gé'nc/as nas L/‘c/tagoes Pzjb/icas, Cur/t/ba, JM Ed/tora,
2001, p. 24.)

Portanto, como dito, friso a corrente majoritéria doutrinaria e também jurisprudencial
acerca da necessidade de promogéo de diligéncia para a possibilidade de
esclarecimento dos elementos julgados faltantes nos documentos apresentados. Diante
disso, a Corte de Contas Federal, através do Acordao 1795/2015, aduz ilegalidade a
inabilitagao de licitantes sem que seja vislumbrado festejado dispositivo:

E /rregu/ar a /‘nab///tagao de //citante em razao de ausénc/a
de informagao ex/yida pe/o ed/‘ta/, Quando a
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documentagéio entregue cont/ver de mane/ra /rnp//c/t 0Fi;;. to
e/emento supostamente fa/tante e a Adm/'n/stragao "0 '
rea//‘zar a d///génc/a prev/sta no an‘. 431 § 3% da L ' Rm»-@=~
8.666/93; por representar forma//smo exagerado, com ~"'
preju/'20 al competit/‘v/'dade do certame. (Acdrdao
1795/2015 — P/ena'r/'0)

Ainda neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao disposz

F irregular a desc/ass/ficayao de empresa //c/tante por
om/ssao de /hformagao de pouca re/evénc/a sem que
ten/7a s/do fe/‘ta a d///génc/"a facu/tada pelo § 3° do art. 43
da Le/' /1° 8. 666/1993. (/lco'rda"o 3615/2013 — P/eria'r/‘o)

oecrsilo
Ex Positis, analisadas as razoes recursais, indeferimos os recursos interpostos, e
mantemos nossa decisao pela habilitacéo da empresa AMANDO COMUNICACAO
MARKETING E SERVIQOS LTDA, uma vez que 0 equlvoco existente n50 é capaz de
macular tanto o prego proposto, como a qualificagao documental, e portanto, nao
suficiente para a inabilitagao e consequente desprezo de uma proposta no processo.

Senador Pompeu/CE, 24 de Maio de 2022.

@Antonia Ironeide Pinheiro Bezerra
Secretéria de Educagao, Cultura e Desporto
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