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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SE-CPOO 1/2022 Rubflc
PROCESSO LICITAT6RIO: CONCORRFNCIA PUBLICA N° SE-CP001/2022
RECORRENTE: FF EMPREENDIMENTOS E SERVIQOS LTDA - ME, inscrita no
CNPJ n° 23.101016/0001-25;

A comssiio 0: |.1cITAgI\o no MUNICiPIO DE ssmmon POMPEU/CE,
mediante Qrotocolq de pegas recursais referente a fase de habilitagéo referentes a
CONCORRENCIA PUBLICA N° SE-CP001/2022, que versa sobre a Construgéo do espago
educativo rural com 06 salas de aula e quadra poliesportiva, Iocalizada no Distrito de
Codia no Municipio de Senador Pompeu-CE.

DOS FATOS

Apés julgamento da fase de habilitagéo na Concorréncia Pllblica em epfgrafe, 0
Presidente da Comisséo de Licitagéo procedeu com a inabilitagao da recorrente.

Ocorre que a recorrente deixou de apresentar juntamente com seus
clocumentos cle habilitagéo, a Certidao Negativa de Débitos Estacluais, conforme
exige 0 item 4.2.2.1

Assim, a mesma deixou de comprovar sua regularidade fiscal para com 0
Estado, desatendendo exigéncia explicita do instrumento convocatério. Tal
inobservéncia culminou em sua inabilitagéo no processo.
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artigo 109, inciso I, alinea “a" da Lei de Licitagoes. 1' in
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ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Esta Comisséo de Licitagao, observa a existéncia dos pressupostos de
admissibilidade no recurso interposto pelas empresas recorrentes.

Portanto posto que estéo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), esta Comissao passaré a
anélise do mérito em questao.

DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

Sabe-se que a processo Iicitatério n50 se trata objeto fim, mas de procedimento
meio que busca uma finalidade, a contratagéo. Para tanto, existe um universo
de determinagoes ao longo da evolugao do processo licitatorio que véo além de
questoes literais da legislagao vigente.

O Proprio STF, na inteligéncia abaixo invocada, destaca o binomio a ser _
perseguido durante o processo licitatorio, a isonomia entre os licitantes e a
busca pelo negécio mais vantajoso, senéo vejamos:

Tais finalidades foram ratificadas iniimeras vezes pelas Cortes
Superiores: “A licitagao é um procedimento que visa a
satisfagéo do interesse pfilblico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar
a Administragéo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso — o melhor negocio — e 0 de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigoes, a contratagéo pretendida pela Administra<;5o.” (ADI
n° 2.716-R0, rel. Min. Eros Grau, Pleno do STF, DJe de
06.03.2008)

Assim, vemos logo de infcio que busca pela proposta mais vantajosa tem o peso
importante na avaliagao, e ao nosso ver, seu contraponto seria a promogao de
desigualdades no certame.

Um dispositivo importante que deve por via de regra ser observado, é a
aplicagéo dos Principios Norteadores das Licitagoes Pnlnblicas, garantindo assim,
que a Ietra da lei n50 prossiga vazia ou obsoleta, mas ainda no vértice dos bons
costumes, e obviamente na boa-fé. f
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LNeste esteio, leciona ATALIBA (2001: 6-7): g '39)
°\=\s ¢J\

[...] principios 550 Iinhas mestras, os gra es nortes as
diretrizes magnas do sistema juridico, Aponta os\'-lneiliiég
serem seguidos por toda a sociedade e obrigatori e a
perseguidos pelos orgaos do governo (poderes constituidos)”.
Eles expressam a substéncia Ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as Iinhas mestras da legislagao da
administragao e da jurisdigao. Por estas nao podem ser
contrariados: tem que ser prestigiados até as Ciltimas
consequéncias.

Nesse sentido, o julgador nao pode se desprender das premissas
preestabelecidas no instrumento convocatorio. Quem determina esse vlnculo
direto e indissociavel é o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Outro Principio que norteou esta Comissao na decisao de inabilitar a recorrente
é o Principio do Julgamento Objetivo. N50 obstante o Principio da Legalidade
aduz que os atos procedidos no processo administrativo devem ser realizados
dentro das balizas legals.

O fato é que a recorrente, ao contrério do que afirmou em seu recurso, néio
apresentou a referida certidao, 0 que nao pode ser desprezado por este Agente
Piiblico.

Outro fator que deve ser esclarecido, é que o referido desatendimento ao edital
néo é alcangado pela prerrogativa conferida as ME e EPP conforme determina a
Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequcno pone. por
ocasiao da participaqfio em cenames licitatorios. deverfio apresentar
toda a documentagtfio exigida para efeito de comprovaofio de
regularidade fiscal e trabalhista. mesmo que esta apresenta algg
ma restrigfio.

§ I” Havendo alguma restriqfio na comprovagfio
da regularidude fiscal e trabalhista. sera assegurado 0 prazo dc cin
co dias iiteis.
cujo termo inicial corresponderé ao momenio em que o proponcnie for
dcclarado venccdor do cename. prorrogével por igual pcriodo. £1
criiério da adiniiiistraqéo piiblica. para regulariza<;:"io da
documentaoflo. para pagamento ouparcelamenio do débito eparzi
emissao do eventuais certidoes negaiivas ou positivas com efciio dc
certidfio negaiiva.

Como visto no texto legal acima transcrito, a Lei Complementar 123/2006
também conhecida como Estatuto dos ME e EPP, possibilita a regularizagéo dos
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documentos relacionados a comprovagao da regularidade fiscal desde ibqq
K ":1

sejam apresentados mesmo com os defeitos. i 

Com efeito, a nao apresentagao de quaisquer documentos desta espécie na R‘-‘bi
esta contemplada com a possibilidade de saneamento, devendo, portanto, ser
declarada inabilitada.

Por fim, a despeito da declaragéio constante do recurso em que diz a recorrente
ter apresentado 0 documento lamentavelmente n50 procede. Para tanto, a
documentagao apresentada encontra-se colacionada ao processo, devidamente
protocolada e numerada.

~

DA DECISAO

Pelo Exposto, INDEFERIMOS o presente recurso administrativo ao passo que
reafirmamos a deciséo que tornou inabilitada a empresa FF
EMPREENDIMENTOS E SERVIQOS LTDA - ME.

E nossa revisao.

Senador Pompeu-CE, 22 de Julho de 2022

£46“ I _ 1 Cépyg
Jose HI 0 dos Reis Rocha

Presidente da CPL
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TERMO DE RATIFICAQAO DE oEc|s/'-'\o DE RECURSO ADMINISTRATRIVO i 3 Q VJ
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CONCORRENCIA PUBLICA N° SE-CP001I2022
OBJETO: Construgéo do espaoo educativo rural com 06 salas de aula e quadra poliesponiva,
Iocalizada no Distrito de Codia no Municipio de Senador Pompeu-CE.

RATIFICO a deciséo da Comissao Permanente de Licitagéo que N/KO deu provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa FF EMPREENDIMENTOS E SERVIQOS
LTDA - ME, nos Termos do Relatorio de Julgamento do Recurso Administrativo da CPL,
referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° SE-CP001/2022, cujo objeto é Construgao do
espago educativo rural com 06 salas de aula e quadra poliesportiva, Iocalizada no
Distrito de Codia no Municipio de Senador Pompeu-CE, nos termos e condigoes
estabelecidos no Ediial e seus anexos.

Senador Pompeu/CE, 22 de Julho de 2022.

ANTONIA IRONEIDE §i:§AL PINHEIRO BEZERRA
Secretaria de Educaoéo. Cultura e Desporto
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