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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU/CE.

A AUTORIDADE SUPERIOR
ILLMO(A). SENHOR(A) SECRETARIO(A) DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO/CE.

~ . e ( i’ 35—5
CONCORRENCIA PUBLICA — CP — SE-CP001/2022.
RECURSO ADMINISTRATIVO ' ) M
(Item 20.1, 20.2 do Edital e art. 109, I, “a” da Lei 8.666/93.) )ﬂ"j

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n? 25.025.604/0001-13, com sede 3 Rua Capitdo Gutemberg, 967,
Letra A, Cidade Dos Funciondrios, Fortaleza, CE, CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por
intermedio de seu sécio que ao final subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, |, “a” da Lei
8.666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO, contra ato de INJUSTA DESCLASSIFICACAO promovido
pela d. Comissdo de licitagdo, pelas razdes que serdo expostas a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes recursais sdo tempestivas, porquanto interposta dentro do
prazo de que trata o item 20.1. do Edital e o art. 109, |, “a” da Lei n® 8. 666/93.

Tendo em vista que a publicacdo se deu a data de 17/10/2022, sendo o prazo
para manejo recursal de 05 (cinco) dias Gteis, findando ao dia 24/10/2022 (Segunda-feira), certo
€ que o presente recurso é tempestivo, uma vez que protocolizado e apresentado dentro do
prazo recursal.

DO RECEBIMENTO COM EFEITO SUSPENSIVO

O recurso administrativo em pregao eletronico tem efeito suspensivo,
considerando que a adjudicagdo do objeto somente ocorrerd apés decididos todos os recursos.

No caso, deve-se atribuir eficicia suspensiva ao presente recurso para
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possibilitar o bom andamento do procedimento licitatdrio, evitando-se que etapas futuras tenham
de ser desfeitas.

Ademais, o art. 109, §22 da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsididria ao presente
certame, assevera que os recursos no caso de habilitagdo e classificagdo terdo efeito suspensivo,
como é o presente caso concreto.

Portanto, requer-se o recebimento do presente recurso com efeito suspensivo.

2. DA SINTESE FATICA E DO DIREITO

A D. Comissdo de licitagdo apds a analise e inicio do julgamento das propostas de
preco das empresas licitantes entendeu pela desclassificagdo desta Recorrente aduzindo, em
suma, “MOTIVACAQ DESCLASSIFICACAO PLANILHA ORCAMENTARIA DAS PROPOSTAS DE PRECOS
DIVERGENTES DO PROJETO BASICO DE ENGENHARIA” Viejamos:

— P S o 17 = wepymesses 1 o

| DINAMICA | Ttem - 17.2.3 - descricio incompleta
[ ENPRY ENDIMENTOS [tem - 11.24 d('.\"Cl'lC.’i"l 1NC( lll]l)il‘l:l
ESOLUCOES LTDA | 23025.604/0001-13 | ftem - 17.25- descrigao incompleta

B DESCLASSIFICADA |
| Item - 36.2.3- descricao incompleta WSSIFICAD. |
; [tem - 36,24 dwcnc;inmmmpicm |

) Item - 36.2.5- descricio inc mpleta

Uma vez ndo atendidas as exigéncias, passou-se a Autoridade Superior a
abertura do prazo recursal referente a fase de julgamento das propostas.

Porém, com data vénia, a D. Autoridade Superior inabilitou indevidamente a
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS, uma vez que, as planilhas orgamentarias das propostas
de precos apresentadas pela recorrente nio est3o eivados de vicios e n3o estdo divergentes do
projeto basico de engenharia, e ndo descumprem com as exigéncias da aludida Concorréncia
Publica n2 SE-CP001/2022.

Ora como podemos observar no Aviso de resultado das propostas a douta
Comissdo ndo justifica os motivos que ensejaram a indevida desclassificagdo, o érgio licitador
queremos crer que por inobservancia, inabilitou a empresa erroneamente, inclusive é omisso
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quanto aos motivos das divergéncias, alegando descrigdo incompleta o que comprova que HA
EXCESSO DE FORMALISMO aplicada na aludida decisdo.

A empresa Recorrente apresentou as composi¢des de gastos e descri¢des
comprovando assim o atendimento ao item 5.2 — As propostas de Pregos Deverao, logo a exigéncia
lavrada em decis@o é considerada como excesso de formalismo n3o previsto em Lei, 0 que fere
0 Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Logo no julgamento das propostas, previstos no art. 44. da Lei de Licitagdes n?
8.666/93, tais pontos ndo foram levados em consideracdo para o julgamento da proposta da
empresa Recorrente, ndo tendo sido utilizado os fundamentos claros e concisos para invalidar a
proposta caso tenha observado a Comissdo, esta preferiu desclassificar imediatamente a empresa,
conforme ATA de Aviso de Resultado.

Ademais vejamos o que dispde o item do edital ndo observado pela douta
comissao que evitaria a desclassificacdo da recorrente, com referéncia na forma de apresentagdo
dos documentos de habilitagdo das Propostas de Pregos, se referindo a cldusula 5. e 5.2, ndo
observado por esta comissdo sob os critérios de julgamento, da avaliagio das propostas o item
7.10. do Edital, vejamos:

7.0- DO CRITERIO DE JULGAMENTO
()

B)- AVALIACAO DAS PROPOSTAS - ENVELOPE “B"
(..
J 49 OUIE UTVIEI OUL YU UG e e e e 5

7.10- De conformidade com o parecer da CPL, no constiluira causa dg inabilitagao nem de desctasséhcaqé[o da
proponente a imequiaridade formal que ndo afete 0 conteudo ou a idoneidade da proposta elou documentegao:

()

Na contraméo do requisito ensejador da desclassificaggo da licitante, deve-se ser
levado em consideragdo que todas as exigéncias editalicias foram observadas, inclusive sendo
apresentado a proposta com valor mais econémico conforme exigido pelo Edital, a proposta da

empresa DINAMICA como a mais vantajosa do que as demais empresas.

Data maxima venia, proceder a Desclassificagdo da Proposta Vencedora sem
observar que o préprio Edital veda tal possibibilidade, consistiria em adotar um formalismo
excessivo, o que conduziria a uma interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego GLOBAL, na qual a existéncia de varios
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interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Ora, as_especificacdes para a habilitacdo devem ser de tal forma que ndo
promovam restricdes a concorréncia, OU CRIEM excessos de formalismos gue infrinjam o carater
competitivo do certame, bem como crie exigéncias em desconformidade com a Legislacdo vigente.

Cumpre destacar que esta empresa Recorrente possui plenas capacidades de
executar o servigo licitado, bem como sua proposta global comporta todos os requisitos técnicos
exigidos pelo edital, uma vez que possui capacidade técnico-profissional para a execugdo da obra,
bem como apresentou a melhor proposta para o certame.

Sendo assim, a recorrente tem total capacidade para a execuc¢do dos servicos,
assim como apresentou toda a documentacdo necessdria para elucidagdo dos requisitos
constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessdrio € que a d. Comissdo e Autoridade Competente
reforme o ato de desclassificagdo, o que sera devidamente enfrentado ao presente momento,
conforme as razdes a seguir expostas.

3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE DESCLASSIFICAGCAO

3.1 DA QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECORRENTE NAO DESCUMPRIU EXIGENCIA CONTIDA EM
EDITAL E PREVISTA EM LEL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO.

Como dito alhures, a Recorrente fora inabilitada indevidamente, devendo a
decisdo que julgou as habilitagBes ser revista, pois haja vista que a Comiss3o Técnica em ATA
desclassificou a DINAMICA de forma indevida, vez que a licitante ndo descumprira com ao item 5.
e 5.2., pois apresentou planilha orgamentaria das propostas de pregos conforme o projeto basico
de engenharia, ndo existindo divergéncias, comprovando o que fora requisitado pelo certame, o
que ndo enseja o motivo da desclassificagdo frente ao certame.

Ninguém duvida que as finalidades da licitagdo sejam “garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrago e
a promogdo do desenvolvimento nacional” (art. 32, caput).
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Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo os termos da propria
Lei n? 8.666/93, “O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica” (art. 42, par. un.).

A questdo que propomos € saber qual o limite para o formalismo exigido para o
processamento da licitagdo e a partir de que ponto esse formalismo necessario excede a sua
finalidade e impede a realizagdo do objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragao?

Vamos examinar a questdo sob o enfoque do saneamento de vicios formais de
propostas. De acordo com o art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/93, “E facultada & Comiss3o ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo
que deveria constar originariamente da proposta”.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como de sua regularidade fiscal e, como
de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital,
principalmente na elaboragdo de sua PROPOSTA DE PRECO.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir
um erro formal e omisso quanto a prépria decisdo do 4rgdo licitador, no caso em tela, a empresa
comprovou possuir toda documentagdo que comprove o atendimento ao item 5.0 e 5.2,
CONSTITUI UMA VERDADEIRA VIOLACAO A ORDEM JURIDICA, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da
eficiéncia, AFASTANDO-SE UMA CONTRATAGCAO MAIS VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES
PUBLICOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.

Ademais o proprio Edital veda a desclassificacio dos proponentes a
irregularidade FORMAL que ndo afete o conteludo ou a idoneidade da proposta e/ou
documentagdo, ndo sendo causa de inabilitagdo nem de desclassificacdo, provando aqui que a

desclassificagdo da Recorrente se caracteriza como excesso de formalismo e fere ao principio da
legalidade, e da vinculagdao do Edital, visto que, o certame veda a desclassificagdo quando as

propostas e/ou documentagdo contiver irregularidades formais.
L)
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e te nom o parecer da CPL. ndo constituird causa de inabilitago nem de desclassincacao da

7.10- De conformidade com o parecer d . isa de _ 0!
pr;?)oneme aimeguiaridade formal que ndo afete 0 conteudo ou a idoneidade da proposta e/ou documentagao.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.”

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE
PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A
PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU no
acorddo 357/2015-Plenario)

A EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE OMISSOES NAS PLANILHAS DE CUSTOS
E PRECOS DAS LICITANTES NAO ENSEJA A DESCLASSIFICACAO ANTECIPADA DAS
RESPECTIVAS PROPOSTAS, DEVENDO A ADMINISTRACAO CONTRATANTE
REALIZAR DILIGENCIAS JUNTO AS LICITANTES PARA A DEVIDA CORRECAO DAS
FALHAS, DESDE QUE NAO SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO. Cabe 3
licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plenario)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE
PROPOSTAS COM ERROS MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO PREJUDICAM O TEOR
DAS OFERTAS, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérdio 187/2014 Plendrio
Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)
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Federal:

N&o restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura
a nulidade do ato. ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE FORMAGAO DE
PRECO DO LICITANTE NAO CONSTITUI MOTIVO SUFICIENTE PARA A
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA, QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA
SEM A NECESSIDADE DE MAJORAGAO DO PREGCO OFERTADO. (Acérdio 1811/2014-

Plenario)

Falhas meramente formais, sanédveis durante o processo licitatério, NAO DEVEM
LEVAR A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. (Acérddo 2872/2010-Plenério)

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito

“Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de precos. Erro material na proposta.
Irrelevancia. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICAGAO DA
MESMA. (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELIl, Data de Julgamento:
18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

No mesmo sentido, Acérddo n2 4.621/2009 — Segunda Cadmara

“Voto
Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata que
ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA SIMPLESMENTE DESCLASSIFICAR O LICITANTE.
Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e VERIFICAR SE A
PROPOSTA, MESMO COM A FALHA, CONTINUARIA A PREENCHER OS REQUISITOS DA
LEGISLAGAO QUE REGE AS LICITAGOES PUBLICAS PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS
COM OS DE MERCADO.

(i)

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, PARECE-ME QUE OFENDERIA OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE DESCLASSIFICAR A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA E EXEQUIVEL POR UM ERRO QUE, ALEM DE PODER SER
CARACTERIZADO COMO FORMAL, TAMBEM NAO PREJUDICOU A ANALISE DO PRECO
GLOBAL DE ACORDO COM AS NORMAS PERTINENTES.”

Das disposigdes normativas acima transcritas, nota-se que A DECISAO DA

DOUTA COMISSAO FOI PAUTADA EM OMISSAO, E SEM QUALQUER FUNDAMENTACAO CLARA,
NAO DEVENDO TAL ATO IMPLICAR NA EXCLUSAO AUTOMATICA DO LICITANTE DO CERTAME.
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Pelo contrario, DEVE A ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU SANEAMENTO, POSSIBILITANDO,
ASSIM, O AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA VEZ QUE OS DOCUMENTOS APRESENTADOS
PELO RECORRENTE, prova ter ADEQUAGCAO AO OBJETO DO EDITAL.

Em acréscimo, a manutencdo da decisdo omissa da aludida Comissdo, poderia
levar a prdtica de atos dissociados do interesse publico, ja que haveria prevaléncia do
procedimento licitatério (meio) em detrimento do resultado almejado (fim), isto é, da obtencio
da proposta mais vantajosa.

3.3. DA QUEBRA DO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE. DO EXCESSO DE FORMALISMO
EVIDENCIADO, DECISAO PAUTADA EM ITENS NAO ENSEJADORES DE DESCLASSIFICACAO DOS
PROPONENTES.

O excesso de formalismo é provado quando observado na prépria Decisdo da
Colenda Comissdo que inabilitou a Recorrenteo sobre as exigéncias ndo evidenciadas dos itens
Item - 17.2.3, Item - 17.2.4, Item - 17.2.5, Item - 36.2.3, Item - 36.2.4 e Item - 36.2.5, alegando a
descricdo incompleta, logo a questdo aqui é que a descrigdo completa dos itens cobrados para
planilha orcamentaria das propostas no aludido Edital é juridicamente irrelevante e inessencial
CONFORME O PROPRIO EDITAL.

Como acima fundamentado, ndo é motivo para desclassificacdo dos
proponentes, sendo possivel até a corregdo da Proposta de Pregos, haja vista que o que interessa
a Administragdo Plblica e a promogdo da ampla competitividade do Certame, buscando a
proposta mais vantajosa e econémica, o que se prova na proposta da empresa DINAMICA.

Ndo ha que se falar em descumprimento do Edital com relagdo a composi¢do das
Propostas de Pregos, pois o objeto do servigo serd o mesmo, ndo ocorrendo impacto sobre o
objeto licitado, bem como do julgamento da proposta da Recorrente.

Mesmo se houvesse inconsisténcia nos precos lancados em planilha
orcamentdria, o que se admite apenas para fins de argumentacdo, ndo seria causa de
desclassificagdo/inabilitagdo sumdria, notadamente considerando a jurisprudéncia de carater
normativo do Tribunal de Contas da Unido, que preza pela possibilidade de ajuste da planilha:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante nio constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
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ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acérdio 1.811/2014
— Plenario)

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto 3s licitantes para
a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acdrddo 2.546/2015 - Plenério).

De outra banda, na hipétese em que existisse algum valor insuficiente no
orgamento, tem-se que o licitante arca com os efeitos de seu equivoco, assume o risco. Se estimar
valor insuficiente para cobertura de seus custos, o resultado serd o prejuizo.

Desta sorte, a pretensdo relativa a Desclassificacdo da Recorrida decorreria de
um excesso de formalismo, o qual ndo colaboraria para o alcance do Interesse Publico (e sequer
do préprio Recorrente, conforme demonstrado em linhas acima).

Acerca da repressdo ao excesso de formalismo, confere-se o ensinamento de
Carlos Pinto Coelho Motta:

Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que néio tem o conddo de afetar
a esséncia da proposta, a manifestagiio de vontade do proponente. Quanto &
documentagdo, a tendéncia doutrindria mais nitida é no sentido da aceita¢fo do acervo
documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo néo
tendo sido observada a norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitacdo — que é a busca da proposta mais vantajosa,
a de menor prego, em modalidade propositadamente despojada de maiores burocratismos.
E, nesse passo, o principio da razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da
legalidade para autorizar a suspensdo do defeito. (in Gestéio Fiscal e Resolutividade nas
LicitagGes)

Da mesma forma, o saudoso e renomado jurista Hely Lopes Meirelles assim
leciona:

O principio do procedimento formal néo significa que a Administracdo deva ser
“formalista” a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias & licitacéio, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
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licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que tais omissbes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. (in Licitagdo e
Contrato Administrativo, 79 edigdo, p. 10) (destacamos)

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que

(...) @ promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem
se estende a vista das considera¢bes enunciadas no acérddo que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, jé se tornou cldssico: “Visa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razéo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser
arredados...". (in Curso de Direito Administrativo, 19¢ edicdo, p. 557) (destacamos)

Como bem atentado pelo C. TCU, de modo que o ato de desclassificagdo nestas
circunstancias “seria um formalismo exacerbado (...), além de caracterizar a pratica de ato
antiecondmico”, vejamos:

Néo penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso
sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a
proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagéo
que rege as licitagbes publicas — pregos exeqiiiveis e compativeis com os de
mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto com as
normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia
haver uma diminuicdo dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda
garantir-se a exeqliiibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exeqiiivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como
formal, também ndo prejudicou a andlise do prego global de acordo com as
normas pertinentes.
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Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia
ndo teria trazido nenhuma conseqiiéncia pradtica sobre o andamento da licitagdo.
Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que
interessa tanto para ela quanto para a Administragéo é o preco global contratado.
Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido
corretamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro
proposto de forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o
cardter instrumental da planilha de custos néo foi prejudicado, pois a Administracdo
pdde dela se utilizar para avaliar o prego proposto sob os vdrios aspectos legais.
Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa
em tal situagdo, além de caracterizar a prdtica de ato antieconémico. Rememoro
aginda que a obrigagio da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas
advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o
indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.

(Acérdio n? 4.621/2009 - Segunda Cdmara. Relator: Benjamin Zymler; Data do Julgamento:
01/08/2009).

Nesse sentido o Ministro-Substituto André de Carvalho do TCU, relator do Acord3o
830/2018 Plendrio, destacou necessdria aten¢do para observancia dos seguintes aspectos: As
omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo ensejam necessariamente a
antecipada desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administragio publica promover
as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das eventuais falhas, sem a
alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com
os Acorddos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU.

Esse é o entendimento do TCU:

Acordédo 2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de
erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe &

licitante supertar o 8nus decorrente do seu erro, no caso de o Administragio

considerar exequivel a proposta apresentada.
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Acérddo 1811/2014-Plendrio-Rel. Min. Augusto Sherman: Néo restando
configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade
do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante nédo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.

Acordéo 187/2014-Plendrio-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sandveis, que néo prejudicam o teor das ofertas,
uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da
isonomia e da razoabilidade.

Assim, diz o relator “o valor é tdo insignificante que pode ser considerado erro
material sandvel, desde que o erro fosse suportado pela licitante, sem majoragdo do prego global
apresentado”.

Do exposto, requer-se o provimento do recurso, no sentido especial de que seja
mantida a classificagdo/habilitacdo da empresa recorrente DINAMICA.

Em circunstancia idéntica a presente, o Colendo Superior Tribunal de Justica, a
quem compete unificar a interpretacdo da legislagdo infraconstitucional, acordou no sentido de
que “ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitag3o,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragio em prol dos administrados”,
conforme Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA. LICITACAO.
SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL.
NAO-EXIGENCIA.

1. Néio hd violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo resolve a controvérsia de
maneira sdlida e fundamentada, apenas néo adotando a tese do recorrente.

2. O acordéo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagcdo de servicos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializagdo de equipamentos” que exigiria a autorizagdo do érgéo de vigildncia,
nos termos do lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos
administrados.
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4. Recurso especial ndo provido. (22 Turma, REsp 1.190.793/5C, Ministro Castro Meira,
DJe 08/09/2010)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (op. cit.) expde da seguinte forma:

... € inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissées ou irregularidades
na documentagdo ou sua proposta (...) por um rigorismo formal e inconsenténeo com
o cardter competitivo da licitagdo.

Em memoravel decisdo, o Colendo Tribunal de Contas da Unido pacificou o seu
entendimento no sentido de que “a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados”, vejamos:

(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecugdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a
contrata¢do da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3%, caput, da Lei
8.666/93. Assim, a interpretagdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato. (TCU — Acdrddo 1758/2003 — Plendrio)

Logo se as alegagdes da recorrente NAO forem providas, a Administragio FARA
MANUTENGAO DE UMA DECISAO QUE atenta contra as normas legais e Editalicias. Em casos
analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinac¢des do
edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdido recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o

Capitao Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE

Fone: (85) 3223-4333 — tecnica@dinamicaempreendimentos.com.br



DINZiMICAD

EMPREENDIMENTOS =y

requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da preponderincia da
proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Logo a decisdo da Comissdo deve ser pautada no principio do julgamento
objetivo, e dessa forma ser respeitado o principio da LEGALIDADE, bem como da isonomia, vez
que o excesso de formalismo deve ser evitado do certame, que deveria ter sido observado pelo
orgdo licitado, o qual ndo fora respeitado.

Nesse diapasdo, ndo acatar os pedidos de reforma e requerimentos da
Recorrente, devidamente fundados e com devido respaldo, estariamos diante de desrespeito s

condicdes previamente estabelecidas no Edital, burlados estardio os principios da licitacdo ora
suscitados.

Afinal, na fantasiosa hipdtese em que fosse mantida a decisdo administrativa e
nao aceite do documento que prova atendimento ao objeto licitado, estar-se-ia em incorrer em
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expressa afronta ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, visto que o recorrente
cumpriu com o envio do documento que compde a prova da composi¢do dos gastos e elaboragdo

da proposta de preco com base no projeto basico.

De mesma sorte, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso no
Acorddo n? 1.533/2006-Plenario, quanto a necessidade de condugdo do certame segundo os
principios basicos do procedimento licitatério, especialmente quanto ao tratamento isonémico:

4. O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. N3o seria aceitavel que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagcdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo
com o estabelecido. (TCU, Acérddo n2 3474/2006 - Primeira Camara).

Dessa forma se aludida Comissdo entender que ocorrerd o excesso de
formalismo e ofensa ao principio da legalidade, temos como mais coerente e mais vantajoso a
administragdo, que a mesma faga bom uso do principio da isonomia, assim como do principio da
eficiéncia para escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao ente publico, ou seja a da
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS.

Por isso, ndo deve-se prosperar a referida exigéncia em excesso e a falta de
aplicabilidade da isonomia, uma vez que excede os limites do formalismo, restringe a concorréncia
e, consequentemente, ndo realiza o interesse publico.

Conforme decisdo proferida no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Cears,
no voto do i. Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto, vemos que:

Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitacdes prima pela observincia do
principio da isonomia, proibindo cldusulas que restrinjam o cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes desarrazoadas. Assim, o propdsito da licitagio é
o de melhor atender ao interesse publico, despendendo-se a menor quantia possivel.

Com efeito, o principio da isonomia possui cunho eminentemente constitucional e deve
ser plenamente respeitado pela Administragdo Publica. Em tema de licitagdo, os

principios da competitividade e isonomia estdo permanentemente vinculados. Hd um
liame que impede a sua desvinculagdo. Assim, deve a licitagdo estabelecer um

procedimento que assegure a todos os licitantes plenas igualdade de competigdo.
Presente, portanto, o interesse da administragdo em contratar o autor da proposta que
cumpra os requisitos previstos no edital convocatério e que ofereca um servigo que
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atenda as necessidades da administragdo e os interesses daqueles gue se beneficiardo
do servico prestado pela empresa,

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal, além de dispor sobre os principios
administrativos, traz disposi¢des acerca do uso da licitagdo e de como deverdo ser norteados os
certames, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (destaques nossos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de
convocagdo, € de salutar importancia que a administragdo publica ndo incorra em excesso de
formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando o erdrio contratando
servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem impactos no resultado, quer
seja na fase da confecgdo do edital, como na fase em que serdo julgados os documentos.

Nobres julgadores, volto a rememoré-los, o Tribunal de Contas estabelece
entendimento consolidado para o afastamento do excesso de formalismo, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais o protegdo das prerrogativas dos administrados.
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagéo ou na
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vejamos:

proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administragéo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdéo
2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragGo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecGo da proposta mais
vantajosa. (Acordédo 8482/2013-1¢ Cdmara).

O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste tema,

A licitagdo é um procedimento que visa & satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar G administracéo a possibilidade de realizar o negdcio
mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assequrar aos administrados
a_oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicées, d
contratacdo pretendida pela administracdo. (...) Procedimento que visa
satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
funcdo da licitagdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes econémicos capacitados,
a satisfacdo do interesse publico. A competi¢do visada pela licitagdo, a
instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assequrada
a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso ds
contratagbes da administragdo. A conversio automdtica de permissdes
municipais em permissées intermunicipais afronta a igualdade — art. 52 —,
bem assim o preceito veiculado pelo art. 175 da Constituicdo do Brasil. (..)
Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratacdes da administragdo. [ADI 2.716, rel. min.
Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel. min.
Cdrmen Lucia, j. 2-12-2010, 12 T, DJE de 12-2-2011

Ora, os documentos apresentados pela Recorrente, confirmam que a licitante
correspondeu integralmente aos requisitos necessérios para a habilitagio, necessitando que
sejam afastadas as regras que restringem a concorréncia e nao se coadunam com a finalidade
publica, sendo necessaria a urgente reforma da decisdo de desclassificagdo da licitante.
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4. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja o Recurso ora
manejado DEFERIDO, com base nos principios da administragdo publica no sentido de reformar o
ato de desclassificacgdo da Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI,
declarando esta como CLASSIFICADA, aplicando também os principios da legalidade e do
afastamento ao excesso de formalismo por nio ter descumprido com as exigéncias do Edital, e
assim dando o necessdrio prosseguimento ao certame.

Que a Douta Comissdo aplique o disposto no item 7.10, pois a irregularidade
formal ndo podera provocar a inabilitagdo/desclassificagdo da empresa proponentes, haja vista
que ha diversos julgados do TCU que corroboram com tal fundamentagdo da ndo desclassificacio
da empresa por erros formais nas planilhas orcamentarias das propostas de precos.

Requer, ainda, que estd d. Comissdo encaminhe os autos administrativos para a
autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem como requer que esta defira o
pedido supra apresentado.

Termos em que,
Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de outubro de 2022
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