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PROCESSO ADMINISTRATIVO: SE-CP001/2022 1;!» u 5 1 0
ucrrA¢Ao= CONCORRENCIA N9 SE-CP001/2022 [ “
RECORRENTE: DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA inscrita no\CNPJ; M
25.025604/0001-13 W

A Comissfio cle Licitagfio do Municipio de Senador Pompeu/CE, mediante protocolo
de pegas recursais referente 231 fase de propostas de pregos referente :21 CONCORRENCIA
N9 SE-CPO01/2022, que versa sobre a Construgéo de espego educativo rural com O6
salas de aula e quadra poliesportiva, localizada no Distrito de Codié no Municipio de
Senador Pompeu-CE, através da Secretaria de Educagfio, Cultura e Desporto, deste
Municipio, conforme projeto bésico, parte integrante deste processo.

BREVE RELAT()Rl0

A recorrente participa da fase de proposta de pregos do processo licitatério de
Concorréncia Pniblica acima enumerado. Apés sesséo de abertura e anélise das
propostas de pregos das empresas aptas a participar desta fase, esta Comisséo de
Licitagfio procedeu com a declaragéo do resultado de classificagéo, colocando a
proposta da recorrente no rol de empresas desclassificadas.

Justificou-se para a desclassificagéo, a descrigio incompleta dos itens da planilha
Orgamentéria (17.2.3, 17.2.4, 17.2.5, 36.2.3, 36.2.4, 36.2.5].
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Apos divulgagio do resultado nos meios de publicagéo oficial, a licitante aprese to\l'r"'—~~~~~__.”
junto a este setor, arrazoado recorrendo da deciséo que desclassificou sua propost ale M
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ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Esta Comisséo de Licitacfio, observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade
no recurso interposto pelas empresas recorrentes.

Portanto posto que estéo presentes os pressupostos recursais [sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo), esta Comisséo passaré ii anélise
do mérito em questéo.

DO MERITO

Sabe-se ue a rocesso licitatorio néio se trata ob'eto fim, mas de rocedimento meioQ P
que busca uma finalidade, a contratagéio. Para tanto, existe um universo de
determina oes ao lon o da evolu 50 do rocesso licitatorio ue V50 além de uestoes13
literals da legislagfio vigente.

0 Proprio 51E, na inteligéncia abaixo invocada, destaca 0 binomio a ser perseguido
durante 0 processo licitatério, a isonomia entre os licitantes e a busca pelo negécio
mais vantajoso, senao vejamos:

Tais finalidades foram ratificadas infxmeras vezes pelas Cortes
Superiores: “A licitacéo é um procedimento que visa 21 satisfagfio
do interesse pfiblico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Esté voltada a um duplo objetivo: 0 de proporcionar 51
Administracéo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso — o melhor negécio — e 0 de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigoes, ii contrata<;€\o pretendida pela Administracfio." (ADI
n9 2.716-R0, rel. Min. Eros Grau, Pleno do STF, D]e de
06.03.2008)

Assim. vemos logo de inicio que busca pela proposta mais vantajosa tem o peso
importante na avaliagéo, e ao nosso ver, seu Contraponto seria a pmmogfio de /
desigualdades no certame. Aplicando esse entendimento no caso em epigrafe, notamos
que a mera deficiéncia constatada em aprego em hipotese alguma seria suficiente para
trazer desigualdades no certame. 4/
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Um dispositivo importante que deve por via de regra ser observado, é a aplicagio\dcis.\*’ »-
Principios Norteadores das Licitagoes Publicas, garantindo assim, que a letra da lei nio
prossiga vazia ou obsoleta, mas ainda no vértice dos bons costumes, e obviamente na
boa-fé.

Neste esteio, leciona ATALIBA (2001: 6-7]:

[...] principios séo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico, Apontam os rumos a serem seguidos
por toda a sociedade e obrigatoriamente a perseguidos pelos
érgéos do governo (poderes constituidos)".
Eles expressam a substéncia ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislagéo da
administracéo e da jurisdigéo. Por estas néio podem ser
contrariados: tem que ser prestigiados até as ultimas
conseqiiéncias.

No caso em tela, observamos que a empresa recorrente teve sua proposta
desclassificada em razéio das especificacoes incompletas dos itens acima destacados,
em comparagéo com as especificagoes oriundas do Projeto Bésico, anexo ao edital.

Ocorre que ao revisarmos nossa deciséio notadamente verificamos a caracterizagio do
excesso de formalismos, pois ao que pese a auséncia de especificacoes dos referidos
itens, as informacoes constam abreviadas e nfio sio suficientes para descaracterizar os
servigos pretendidos.

Claramente a proposta de precos atende as exigéncias editalicias de modo a
contemplar quantitativa e qualitativamente todos os servigos e insumos enumerados
no projeto bésico.

Além disso, consta da proposta as composigoes dos precos unitérios, de modo a
demonstrar os coeficientes e valores de cada servigo/insumo utilizado na proposta, em
consonéncia com a tabela de engenharia referenciada no processo licitatorio.

Como antes dito, deve a Administracéo Publica incessantemente buscar a melhor
proposta, e desta feita, inabilitar a empresa que cometeu a incorregéo sem que busque

pfiblico. \

O processo licitatorio néo se trata se gincana em que se seleciona aquele que melhor

ao salvaguardar sua proposta nos parece conduta dissociada do suscitado interesse

prepara seus documentos, mas aquela proposta que demonstre sua regularidade
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\juridica, fiscal, além da qualificagao técnica e economico-financeira, e posterior a issor

dentre estas, no caso especifico, o menor prego aliado ao servico adequado ao exigido. a

Nao parece de bom alvitre desclassificar propostas vantajosas em razéio de detalhes
irrelevantes. Como pena dessa conduta, a Administracao recai propostas bem mais
onerosas, caindo por terra a vantajosidade pretendida quando estabelecido edital.

O Principio do formalismo moderado vislumbra a oportunidade para desprezas meras
atecnias estar sejam sanéveis. Este Principio se relaciona a ponderacéio entre 0
Principio da Eficiéncia e o da Seguranga luridica, ostentando importante funcéo no
cumprimento dos objetivos descritos no artigo 39 da lei de licitacoes.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos Iicitatorios, a Administracao Piiblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogsdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido
sabre 0 formalismo extrema, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Ainda neste sentido, dispoe o Tribunal de Contas da Uniaoz

Rigor formal no exame das propostas dos Iicitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassijicapao de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades
na documentapfio ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejufzos d Administrapdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao Z302/2012-Plendrioj

Avancando neste tema, nao se trata de ir de forma contraria ao Principio da Vinculagao
ao instrumento convocatorio, mas tratar de forma razoével a afericao de sua exigéncia.

O artigo 41 da Lei n9 8.666/93 dispoe de forma clara 0 acerca da impossibilidade de
descumprimento das proprias normas elencadas pela administracao, porém, adverte o
Tribunal de Contas da Uniao: “O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
profbe a Administracdo de descumprir as normas e 0 edital, deve ser aplicado mediante 0
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento Iicitatorio, dentre
eles 0 da selepao do proposta mais vantajosa." (Acérdao 8482/2013-15* Camara)
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Por fim, caso houvesse duvidas acerca da exequibilidade dos itens, deveria a
Administragao sanea-las através do instituto cliligencial, assim determina 0 Tribunal de
Contas da Uniéio:

E irregular a desclassificacao de empresa licitante por omissao
de informacao de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 39 do art. 43 da Lei n9 8.666/1993.
(Acordf-io 3615/2013 — Plenario)

DECISAO

Pelo exposto, analisadas as razoes recursais, DEFERIMOS o recurso interposto,
reformando nossa decisao pela classificacao de sua proposta de precos, devendo sua
proposta constar no rol de empresas classificadas obedecendo a ordem de classificacao
dos precos, conforme estabeleceu 0 edital.

Assim, em razao do efeito extensivo do recurso administrativo, e considerando que a
causa da desclassificacao da proposta de precos das empresas CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNP] n9 00.611.868/0001-28 e TELA
SERVIQOS E EVENTOS LTDA - ME, CNP] n9 16.741477/0001-68 foram similares a que
ocasionou a desclassificacao da recorrente, reformo a decisao que lhe tornou
desclassificadas na fase de precos, acrescentando-lhe igualmente ao rol de propostas
classificadas, na ordem de classificacao de precos.

E nossa revisao.

Senador Pompeu/CE, 11 de Abril de 2023

(Lo a /11%"
JOSE HI 0 DOS REIS ROCHA

Presidente

Pwljw tllil/i \1‘tMle< lmarayégn
EUDIMAR ALVES PAREN E MlMARIA D VA

Membro Membro
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