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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO il
A U810 3

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SE-CP001,/2022
LICITACAO: CONCORRENCIA Ne SE-CP001/2022 |

RECORRENTE: DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES LTDA inscrita no‘\\(;NPji ™ ‘

25.025.604/0001-13

A Comissio de Licitagdo do Municipio de Senador Pompeu/CE, mediante protocolo
de pecas recursais referente a fase de propostas de pre¢os referente 3 CONCORRENCIA
N¢ SE-CP001/2022, que versa sobre a Construgao de espego educativo rural com 06
salas de aula e quadra poliesportiva, localizada no Distrito de Codid no Municipio de
Senador Pompeu-CE, através da Secretaria de Educagédo, Cultura e Desporto, deste
Municipio, conforme projeto bisico, parte integrante deste processo.

BREVE RELATORIO

A recorrente participa da fase de proposta de pregos do processo licitatério de
Concorréncia Publica acima enumerado. Apés sessdo de abertura e analise das
propostas de precos das empresas aptas a participar desta fase, esta Comissio de
Licitagdo procedeu com a declaragdo do resultado de classificagdo, colocando a
proposta da recorrente no rol de empresas desclassificadas,

Justificou-se para a desclassificacdo, a descrigdo incompleta dos itens da planilha
orcamentaria (17.2.3,17.2.4, 17.2.5, 36.2.3, 36.2.4, 36.2.5).
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Apés divulgagédo do resultado nos meios de publicagao oficial, a licitante apresevmﬁ“"v-u- R
junto a este setor, arrazoado recorrendo da decisao que desclassificou sua proposta de  \j

precos. \ Rubrica _

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Esta Comissdo de Licitagdo, observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade
no recurso interposto pelas empresas recorrentes.

Portanto posto que estdo presentes OS pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse € motivacio), esta Comissao passara a analise
do mérito em questao.

DO MERITO

Sabe-se que a processo licitatério ndo se trata objeto fim, mas de procedimento meio
que busca uma finalidade, a contratagdo. Para tanto, existe um universo de
determinacdes ao longo da evolugao do processo licitatério que vio além de questdes
literais da legislagdo vigente.

0 Préprio STF, na inteligéncia abaixo invocada, destaca o bindmio a ser perseguido
durante o processo licitatorio, a isonomia entre os licitantes e a busca pelo negdcio
mais vantajoso, sendo vejamos:

Tais finalidades foram ratificadas inimeras vezes pelas Cortes
Superiores: “A licitagcao é um procedimento que visa a satisfacdo
do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Estd voltada a um duplo objetivo: 0 de proporcionar 2
Administracio a possibilidade de realizar o negobcio mais
vantajoso — o melhor negécio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condi¢des, a contratacao pretendida pela Administragdo.” (ADI
ne 2.716-RO, rel. Min. Eros Grau, Pleno do STF, Dje de
06.03.2008)

Assim, vemos logo de inicio que busca pela proposta mais vantajosa tem 0 peso
importante na avaliagdo, € a0 nosso ver, seu contraponto seria a promogio de /4
desigualdades no certame. Aplicando esse entendimento no caso em epigrafe, notamos
que a mera deficiéncia constatada em aprego em hipétese alguma seria suficiente para -
trazer desigualdades no certame. 4/
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Um dispositivo importante que deve por via de regra ser observado, € a aplicacﬁo\dds_:f !
Principios Norteadores das Licitagdes Publicas, garantindo assim, que a letra da lei ndo
prossiga vazia ou obsoleta, mas ainda no vértice dos bons costumes, e obviamente na
boa-fe.

Neste esteio, leciona ATALIBA (2001: 6-7):

[...] principios sdo linhas mestras, 0s grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico, Apontam 0s rumos a serem seguidos
por toda a sociedade e obrigatoriamente a perseguidos pelos
6rgdos do governo (poderes constituidos)”.

Eles expressam a substincia tltima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislagdo da
administragdo e da jurisdigdo. Por estas nao podem ser
contrariados: tem que ser prestigiados até as ultimas
consequiéncias.

No caso em tela, observamos que a empresa recorrente teve sua proposta
desclassificada em razio das especificagdes incompletas dos itens acima destacados,
em comparagio com as especificagdes oriundas do Projeto Basico, anexo ao edital.

Ocorre que ao revisarmos nossa decisdo notadamente verificamos a caracterizagdo do
excesso de formalismos, pois ao que pese a auséncia de especificagdes dos referidos
itens, as informacdes constam abreviadas e ndo sao suficientes para descaracterizar os
servigos pretendidos.

Claramente a proposta de pregos atende as exigéncias editalicias de modo a
contemplar quantitativa e qualitativamente todos os servigos e insumos enumerados
no projeto basico.

Além disso, consta da proposta as composi¢des dos pregos unitarios, de modo a
demonstrar os coeficientes e valores de cada servigo/insumo utilizado na proposta, em
consonancia com a tabela de engenharia referenciada no processo licitatério.

Como antes dito, deve a Administragio Ptblica incessantemente buscar a melhor
proposta, e desta feita, inabilitar a empresa que cometeu a incorre¢do sem que busque
ao salvaguardar sua proposta nos parece conduta dissociada do suscitado interesse
publico.

0 processo licitatério ndo se trata se gincana em que se seleciona aquele que melhor
prepara seus documentos, mas aquela proposta que demonstre sua regularidade ﬁ
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juridica, fiscal, além da qualificagdo técnica e econémico-financeira, e posterior a isso;
dentre estas, no caso especifico, 0 menor prego aliado ao servigo adequado ao exigido.

Ndo parece de bom alvitre desclassificar propostas vantajosas em razio de detalhes
irrelevantes. Como pena dessa conduta, & Administragio recai propostas bem mais
onerosas, caindo por terra a vantajosidade pretendida quando estabelecido edital.

O Principio do formalismo moderado vislumbra a oportunidade para desprezas meras
atecnias estar sejam sanaveis. Este Principio se relaciona a ponderagdo entre o
Principio da Eficiéncia e o da Seguranca Juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no artigo 3¢ da lei de licitacdes.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pliblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Ainda neste sentido, dispde o Tribunal de Contas da Unizo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plendrio)

Avangando neste tema, ndo se trata de ir de forma contraria ao Principio da Vinculagio
a0 instrumento convocatério, mas tratar de forma razodvel a afericdo de sua exigéncia.

O artigo 41 da Lei n® 8.666/93 dispde de forma clara o acerca da impossibilidade de
descumprimento das préprias normas elencadas pela administragdo, porém, adverte o
Tribunal de Contas da Unido: “O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre

eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.” (Acérddo 8482/2013-12 Camara)
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Por fim, caso houvesse duvidas acerca da exequibilidade dos itens, deveria a

Administragdo sanea-las através do instituto diligencial, assim determina o Tribunal de
Contas da Unido:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo
de informagido de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/1993.
(Acérdao 3615/2013 - Plendrio)

DECISAO

Pelo exposto, analisadas as razdes recursais, DEFERIMOS o recurso interposto,
reformando nossa decisdo pela classificagdo de sua proposta de pregos, devendo sua
proposta constar no rol de empresas classificadas obedecendo a ordem de classificagdo
dos pregos, conforme estabeleceu o edital.

Assim, em razdo do efeito extensivo do recurso administrativo, e considerando que a
causa da desclassificagio da proposta de pregos das empresas CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNP] n? 00.611.868/0001-28 e TELA
SERVICOS E EVENTOS LTDA - ME, CNP] n® 16.741.477/0001-68 foram similares a que
ocasionou a desclassificagdo da recorrente, reformo a decisdo que lhe tornou
desclassificadas na fase de pregos, acrescentando-lhe igualmente ao rol de propostas
classificadas, na ordem de classificagdo de precos.

E nossa revisao.

Senador Pompeu/CE, 11 de Abril de 2023
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